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цифровых преобразований. Актуализирована проблема управления изменени-
ями при внедрении цифровых платформ в культурной сфере. На примере Дома 
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Современное общество переживает период стремительных цифро-
вых преобразований, которые затрагивают все сферы государственной, 
экономической и культурной жизни. Переход к цифровым форматам 
взаимодействия становится ключевым направлением государственной 
политики Российской Федерации, ориентированной на повышение эф-
фективности управления, доступности культурных ресурсов и укрепле-
ние общественного единства [2, с. 24]. В этих условиях особое значение 
приобретает цифровизация межнациональных коммуникаций – как 
фактор консолидации общества, развития этнокультурного многообра-
зия и укрепления гражданской идентичности.
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Дом дружбы народов им. А.Е. Кулаковского (ДДН) в Республике Саха 
(Якутия) играет важную роль в поддержании межнационального диа-
лога и сохранении культурных традиций народов региона. Внедрение 
цифровых платформ открывает возможности для расширения аудито-
рии, популяризации культурных инициатив, улучшения обратной свя-
зи и формирования сетевого взаимодействия между этнокультурными 
объединениями [3, с. 26].

Процесс цифровой трансформации сопровождается изменениями 
в управленческих процессах. Это делает актуальной задачу управления 
изменениями – целенаправленного, системного процесса, обеспечива-
ющего успешное внедрение инноваций и устойчивость преобразований 
[7, с. 27].

Объектом исследования является процесс управления изменениями 
в культурных организациях. Предметом исследования выступают меха-
низмы управления изменениями при внедрении цифровых платформ  
в деятельности Дома дружбы народов им. А.Е. Кулаковского. Цель – раз-
работка подходов к эффективному управлению изменениями при циф-
ровой трансформации межнациональной культурной коммуникации.

Гипотеза заключается в предположении, что эффективное внедрение 
цифровых платформ в деятельность учреждений культуры возможно 
при использовании системного подхода к управлению изменениями, 
включающего диагностику текущего состояния, поэтапное внедрение 
инноваций и развитие цифровых компетенций персонала. Методоло-
гическую основу составляют принципы системного и процессного под-
ходов, концепции управления изменениями Курта Левина и Джона Кот-
тера, а также современные модели цифровой трансформации органи-
заций.

Управление изменениями – это целенаправленный процесс под-
готовки, планирования, реализации и закрепления организационных 
преобразований, направленных на повышение эффективности деятель-
ности и адаптацию к новым условиям. В широком смысле его можно 
определить как систему управленческих действий, обеспечивающих 
успешный переход организации из текущего состояния в желаемое це-
левое [10, с. 33].
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Классической основой управления трансформациями является трёх-
этапная модель Курта Левина, включающая стадии «размораживания», 
«внедрения» и «замораживания». Джон Коттер (1996) дополнил эту 
концепцию восьмишаговой моделью, акцентирующей внимание на ли-
дерстве, коммуникации и вовлечённости персонала [13, с. 34]. Также 
используется модель ADKAR, фокусирующаяся на индивидуальном вос-
приятии изменений сотрудниками (Awareness – Осознанность, Desire 
– Желание, Knowledge – Знание, Ability – Способность и Reinforcement 
– Подкрепление).

Управление изменениями в сфере культуры требует сочетания стра-
тегического подхода и учета социальных факторов, поскольку измене-
ния должны быть не только технологическими, но и социально-гумани-
тарными. Эффективное управление изменениями в таких организациях 
опирается на инклюзивность, открытость и прозрачность коммуникаций 
[5, с. 37].

Инновации становятся ключевым фактором устойчивого развития не 
только в производственной, но и в гуманитарной сфере [6, с. 39]. Циф-
ровизация культуры представляет собой процесс внедрения информа-
ционно-коммуникационных технологий в деятельность культурных уч-
реждений, направленный на повышение доступности культурных благ, 
развитие новых форм взаимодействия и укрепление общественного 
диалога [4, с. 39].

Цифровые технологии создают качественно новые возможности 
для межнационального культурного взаимодействия, обеспечивая ин-
терактивность, многоканальность и персонализацию коммуникаций. 
Онлайн-мероприятия, виртуальные выставки, цифровые архивы и со-
циальные медиа-платформы становятся инструментами сохранения  
и распространения этнокультурного наследия народов России [9, с. 41].

Основные инновационные направления цифровизации включают:
• Создание цифровых архивов и баз данных;
• Развитие мультимедийных и интерактивных форматов (VR/AR);
• Использование социальных сетей и цифровых платформ;
• Применение технологий искусственного интеллекта и аналитики 

данных для оптимизации программ [8, с. 42].
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Исследования показывают, что цифровизация культурных коммуни-
каций способствует расширению культурного участия, формированию 
новых идентичностей и укреплению социальной сплоченности [12,  
с. 45]. Для ДДН, ориентированного на межнациональный диалог, циф-
ровая трансформация становится стратегическим направлением.

Успешная цифровизация культурных процессов требует комплексно-
го подхода, сочетающего технологические, организационные и управ-
ленческие изменения, способствующие формированию общественного 
диалога и гражданской активности [1, с. 47].

Мировая практика демонстрирует множество примеров внедрения 
цифровых платформ, направленных на развитие культурного взаимо-
действия и сохранение этнического многообразия. Финляндия являет-
ся одной из стран, внедривших стратегию «цифровой инклюзивности». 
Национальная платформа Finna.fi объединяет музеи, архивы и библио-
теки, предоставляя доступ к миллионам цифровых объектов. При этом 
особое внимание уделяется сохранению культуры саамского народа  
и его языков через цифровые ресурсы и онлайн-курсы. В Южной Корее 
в рамках масштабного проекта K-Culture Platform происходит интегра-
ция национальных центров и образовательных порталов. Платформа 
предлагает пользователям интерактивные сервисы, такие как виртуаль-
ные туры и VR-проекты, что способствует укреплению культурной иден-
тичности и международного имиджа. На глобальном уровне ЮНЕСКО 
развивает инициативу UNESCO Digital Heritage Platform, целью которой 
является сохранение нематериального культурного наследия в цифро-
вом формате и обеспечение открытого доступа исследователям и обще-
ственности.

В России процесс цифровизации культурной сферы активно развива-
ется в рамках Национального проекта «Культура». Ключевым примером 
является Единая цифровая платформа «Культура.РФ», которая объеди-
няет более 5 000 учреждений культуры по всей стране. Эта платформа 
позволяет проводить онлайн-мероприятия, выставки и концерты, а так-
же содержит важный раздел «Многонациональная Россия», где пред-
ставлены материалы о культуре народов страны. Помимо федеральных 
инициатив, в регионах реализуются собственные цифровые проекты. 
Например, в Республике Татарстан функционирует проект «Культура 
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онлайн», а в Республике Саха (Якутия) активно развиваются цифровые 
инициативы Дома дружбы народов им. А.Е. Кулаковского, направлен-
ные на поддержку этнокультурных сообществ через онлайн-фестивали 
и мультимедийные проекты. Анализ этого опыта позволяет выделить 
ключевые управленческие факторы успеха и необходимость примене-
ния адаптированного гибридного подхода для региональных учрежде-
ний.

Для Дома дружбы народов применим адаптированный гибридный 
подход, сочетающий мультимедийность и открытые базы данных меж-
дународных платформ с региональной спецификой.

ДДН им. А.Е. Кулаковского является ключевой региональной ор-
ганизацией, реализующей государственную национальную политику  
в Республике Саха (Якутия). Его основная миссия – укрепление граждан-
ского единства, межнационального согласия и сохранение культурного 
наследия народов, проживающих в Якутии. Учреждение выступает пло-
щадкой для межкультурного диалога и социального партнерства, рабо-
тая с 36 национально-культурными объединениями.

В последние годы ДДН активно осваивает цифровое пространство, 
включая запуск онлайн-фестивалей национальных культур и участие  
в федеральных проектах, связанных с цифровой трансформацией. Одна-
ко системное внедрение цифровизации выявило проблемы: ограничен-
ность технических и кадровых ресурсов, отсутствие единой цифровой 
платформы для координации национально-культурных объединений,  
а также необходимость повышения цифровой компетентности сотруд-
ников.

Внедрение цифровой платформы для ДДН – это стратегическое 
управление изменениями, направленное на сохранение и развитие 
культурного многообразия Республики Саха (Якутия).

Для анализа готовности Дома дружбы народов им. А.Е. Кулаковского 
к внедрению цифровой платформы была проведена SWOT-диагностика. 
К сильным сторонам учреждения отнесены высокий авторитет и ре-
путация, налаженные связи с 36 этнокультурными организациями,  
а также опыт проектной деятельности (например, онлайн-фестивали, 
этнокультурные конкурсы) и наличие современной мультимедийной 
инфраструктуры. Среди слабых сторон выявлены недостаточный уро-
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вень цифровой компетентности сотрудников, фрагментарность циф-
ровых инициатив и отсутствие единой ИТ-стратегии, а также ограни-
ченность финансовых ресурсов для масштабных цифровых проектов. 
Возможности для успешной цифровой трансформации включают госу-
дарственную поддержку в рамках Национального проекта «Культура» 
и региональных программ, растущий интерес молодёжи к этнокультур-
ной тематике в цифровой среде, а также потенциальное партнерство  
с Северо-Восточным федеральным университетом им. М.К. Аммосова  
и региональными ИТ-компаниями через грантовые программы. Однако 
в процессе внедрения существуют угрозы, такие как социальная инер-
ция и сопротивление изменениям со стороны части персонала и партнё-
ров, нехватка квалифицированных ИТ-специалистов в регионе, а также 
технологические и информационные риски (например, сбои или вопро-
сы кибербезопасности).

Управленческая готовность характеризуется заинтересованностью 
руководства и наличием опыта участия в грантах. Основными задачами 
на ближайший период являются разработка стратегии цифровой транс-
формации, обучение персонала и создание партнерской экосистемы.

Управление процессом внедрения цифровой платформы требует си-
стемного подхода, включающего планирование, реализацию, монито-
ринг и адаптацию инноваций [11, с. 73].

Первый этап (Подготовительный): Диагностика цифровой готовно-
сти, определение потребностей пользователей, формирование проект-
ной группы (включая ИТ-специалистов и представителей этнокультур-
ных объединений), разработка дорожной карты и выбор технологиче-
ского решения.

Второй этап (Практическая реализация): Создание архитектуры плат-
формы, разработка структуры и интерфейса, формирование стратегии 
контентного наполнения (цифровые архивы, мультимедиа) и интегра-
ция с социальными сетями. Особое внимание уделяется обучению со-
трудников и тестированию пилотной версии.

Третий этап (Оценка и адаптация): Постоянный мониторинг пользо-
вательской активности, анализ коммуникационных процессов и каче-
ства контента. На этом этапе происходит уточнение функционала и ин-
ституционализация изменений.
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Минимизация рисков: Для преодоления организационных рисков 
необходима разработка внутренней нормативной базы; кадровые ри-
ски требуют проведения обучения и повышения квалификации. Комму-
никационные риски (слабая вовлеченность объединений) устраняются 
через информационно-просветительскую работу.

Ожидаемые результаты охватывают социальную, управленческую  
и инновационную сферы. Социальный эффект выразится в расширении 
участия граждан и укреплении межнационального согласия. Управлен-
ческий эффект проявится в повышении эффективности взаимодействия 
между ДДН, органами власти и общественными организациями. Инно-
вационные результаты заключаются в формировании устойчивой циф-
ровой экосистемы и развитии новых форм культурного обмена.

Внедрение цифровой платформы в деятельность ДДН является ин-
струментом стратегического управления изменениями, направленного 
на сохранение и развитие культурного многообразия Республики Саха 
(Якутия).
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Аннотация. Представлены результаты апробирования авторской методоло-
гии оценки комплементарности макрорегионов Арктики и Дальнего Востока РФ 
для составления интеграционного профиля регионов на примере Мурманской 
и Магаданской областей.

Ключевые слова: регион, макрорегион, межрегиональная интеграция, ин-
теграционные стратегии, Арктическая зона РФ, Дальний Восток РФ.

В современных условиях беспрецедентного санкционного давления 
на РФ и сохраняющейся пространственной дифференциации социаль-
но-экономического развития её регионов, особую значимость приоб-
ретает политика межрегиональной интеграции. Она выступает ключе-
вым инструментом укрепления единого экономического пространства, 
повышения эффективности использования природно-ресурсного и ин-
фраструктурного потенциала, а также стимулирования инновационного 
развития. Наиболее актуальна межрегиональная интеграция для аркти-
ческих и дальневосточных регионов, которые объединены едиными це-
лями и приоритетами развития обновленной Стратегий пространствен-
ного развития РФ до 2030 с прогнозом до 2036 г.1 и созданием единых 
институтов управления – Министерством по развитию Арктики и Даль-
него Востока РФ, Корпорации развития Дальнего Востока и Арктики. 
Формирование устойчивых межрегиональных связей между регионами 
Арктической зоны РФ и Дальневосточного федерального округа позво-

1 Распоряжение Правительства РФ от 28.12.2024 N 4146-р <Об утверждении Стра-
тегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 г.  
с прогнозом до 2036 г.
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ляет не только повысить уровень социально-экономической связанно-
сти страны, но и создать предпосылки для сбалансированного развития 
территорий, интеграции транспортных и энергетических систем, а также 
эффективной реализации крупных инфраструктурных и внешнеэконо-
мических проектов.

Указанное обуславливает актуальность выработки научно обосно-
ванных подходов к формированию стратегий межрегиональной инте-
грации. Такие стратегии должны включать вид возможных интеграци-
онных взаимодействий, сферы и формы их реализации, учитывать со-
циально-экономический потенциал регионов, их институциональную 
среду и региональные цели стратегического развития.

Процесс региональной интеграции сопровождается возникновени-
ем множества теорий и подходов, обосновывающих целесообразность 
экономической интеграции, анализирующих влияние разнообразных 
внешних и внутренних факторов на темпы, направления и успешность 
осуществления интеграции [1]. Анализу межрегиональных сетей и коо-
пераций посвящены зарубежные исследования Capello R. [2], Meijers E. 
и Burger M. [3]; экономической интеграции и межрегиональных связей 
– российские исследования Гонтарь Н.В. [4], Растворцевой С.Н., Лебе-
дева А.О. [5]. Исследования интеграционного взаимодействия получили 
отдельное широкое развитие, включающее изучение интеграционных 
возможностей, интеграционного потенциала, глубины интеграции, её 
эффектов.

Неотъемлемой частью оценки интеграционных возможностей явля-
ется оценка комплементарности. Она показывает потенциал взаимо-
действия, а интеграционная оценка – реальные возможности его реали-
зации. Оба подхода дополняют друг друга в региональном планирова-
нии. При этом исходной точкой является именно определение схожести 
или различия регионов. 

Возможность восполнения структурных «пустот» и усиления суще-
ствующих элементов потенциала региона формирует основу для воз-
никновения партнерских взаимодействий и развития интеграционных 
процессов [6]. При этом компенсация дефицитных компонентов и укре-
пление уже развитых элементов региональной системы проявляются  
в различных формах интеграции: вертикальной и горизонтальной. 
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Для вертикальной интеграции важно, чтобы участники дополняли 
друг друга по стадиям производственного цикла. Целью вертикальной 
интеграции регионов усиление контроля над всей цепочкой создания 
добавленной стоимости, повышение эффективности взаимодействия  
и минимизация транзакционных издержек [7]. 

Основное значение для горизонтальной интеграции имеет схожесть 
и совместимость в структуре региональных подсистем, что способствует 
объединению ресурсов без лишних трансакционных издержек. Гори-
зонтальная интеграция нацелена на укрупнение рынка, совместное ос-
воение новых территорий и расширение производственных масштабов 
[8; 9]. 

Для успешной интеграции регионов важно анализировать структуру 
их экономики и целенаправленно выстраивать межрегиональное вза-
имодействие. Оценка комплементарности позволяет не только каче-
ственно, но и количественно выявить, насколько эффективно регионы 
могут взаимодействовать между собой в производственных цепочках, 
кластерах и/или кооперационных структурах. Таким образом, показа-
тель комплементарности указывает на направление оптимального меж-
регионального взаимодействия – горизонтальной или вертикальной 
интеграции регионов. Однако обзор методов оценки комплементар-
ности показал, что имеющиеся методологические подходы имеют огра-
ничения как в определении вида интеграционного взаимодействия, так  
и в недостаточности учета всех составляющих комплементарности, ко-
торых было выявлено четыре (взаимодополняемость и совместимость 
по экономическому профилю, согласованность по стратегическим це-
лям и гармонизация нормативной базы), и отсутствием единой оцен-
ки комплементарности для территориальной системы в целом, что не 
позволяет провести анализ того, как изменение состава макрорегиона 
повлияет на интеграционные возможности регионов за счет повышения 
или снижения общего уровня комплементарности. Данные ограниче-
ния определили необходимость развития теоретико-методологических 
положений комплементарного подхода и разработку авторского метода 
её оценки для исследования территориальных систем. 

Предложенный алгоритм проведения оценки комплементарности 
представлен на рис. 1.
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Рисунок 1 – Алгоритм оценки комплементарности регионов, 
входящих в территориальную социально-экономическую систему

Инструментариями выступили формула торговой комплементарно-
сти, которая была модифицирована под четыре ключевых принципа со-
ставляющих базу индекса комплементарности (взаимодополняемости, 
совместимости, гармонизации и согласованности), и матрица парных 
сравнений регионов. В исследуемую территориальную систему вошли 
регионы АЗРФ и ДВФО. Представление их в качестве единой системы 
позволило исключить дублирование пересекающихся регионов – Респу-
блика Саха (Якутия) и Чукотского АО. Расчеты были выполнены за пери-
од с 2017 по 2023 г. 

Интерпретация индексов представлена на рис. 2
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Рисунок 2 – Интерпретация значений индексов комплементарности, 
взаимодополняемости, совместимости, гармонизации и согласованности

В настоящей работе представлена иллюстрация использования рас-
считанных индексов комплементарности для формирования стратегий 
межрегиональной интеграции на примере пары регионов Мурманская 
область (АЗРФ) и Магаданская область (ДВФО) по данным за 2023 г. Ито-
говые рассчитанные индексы по рассматриваемой паре регионов пред-
ставлены в табл. 1.

По диагональной оси матрицы представлены значения индекса вза-
имодополняемости между региональными подсистемами субъектов. 
Над и под диагональю значения индексов совместимости региональных 
подсистем Магаданской области и Мурманской области соответствен-
но.

Таким образом, полученные расчеты показали, что Мурманская  
и Магаданская области обладают умеренным уровнем комплементар-
ности. Высокие значения имеют индексы согласованности по целям 
регионального развития и уровню гармонизации институциональной 
среды. Умеренный индекс комплементарности характеризует средний 
уровень смешанного интеграционного взаимодействия регионов. 
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Таблица 1 – Сводные результаты расчета индекса комплементарности и его со-
ставляющих по паре регионов «Мурманская область – Магаданская область»
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ес
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я

Природно-
ресурсная 0,998 0,939 0,768 0,819 0,707 0,541 0,805 0,776 0,897

Социальная 0,753 0,859 0,599 0,639 0,289 0,285 0,544 0,705 0,453

Производственно-
хозяйственная 0,952 0,625 0,909 0,437 0,517 0,271 0,388 0,597 0,409

Инфраструктурная 0,744 0,388 0,302 0,556 0,171 0,350 0,614 0,608 0,694

Инновационная 0,909 0,189 0,017 0,164 0,183 0,017 0,100 0,224 0,094

Экологическая 0,852 0,512 0,687 0,419 0,035 0,349 0,254 0,243 0,505

Финансовая 0,804 0,389 0,302 0,438 0,469 0,563 0,450 0,484 0,367

Управленческая 0,884 0,607 0,517 0,448 0,144 0,466 0,481 0,636 0,378

Геополитическая 0,638 0,393 0,175 0,515 0,039 0,366 0,610 0,479 0,766

Индекс взаимо-
дополняемости 0,634

Индекс совместимости 0,483
Индекс 

согласованности 0,932

Индекс гармонизации 0,856
Индекс 

комплементарности 0,727

Источник: составлено автором на основе расчетов
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Так высокие значения (более 0,76) индексов взаимодополняемости 
между природно-ресурсной, социальной, производственно-хозяйствен-
ной региональными подсистемами (выделены в таблице 1 голубой за-
ливкой) указывают на благоприятные условия для развития горизон-
тальных интеграционных связей. А высокие индексы совместимости 
социально-ресурсной, производственно-ресурсной, инфраструктурно-
ресурсной, инновационно-ресурсной, эколого-ресурсной, финансово-
ресурсной, ресурсно-управленческой и георесурсной подсистемами 
(выделены серой заливкой в таблице 1) указывают на условия развития 
вертикальной интеграции. При этом ведущая роль будет отводиться Ма-
гаданской области в инфраструктурной, финансовой и геополитической 
подсистемам, а Мурманской области – в производственно-хозяйствен-
ной, инновационной, экологической и управленческой подсистемах 
(значения выделены полужирным начертанием в таблице 1).

Сводные выводы по возможным видам интеграции, а также формам 
и проектам, которые могут быть потенциально приемлемыми для них, 
представлены в таблице 3.

Таблица 3 – Интеграционный профиль пары регионов Мурманская область – 
Магаданская область как основа формирования межрегиональных интеграци-
онных стратегий

Сфера 
интегра-

ции

Ви
д 

ин
те

гр
ац

ии

Ве
ду

щ
ая

 р
ол

ь 
пр

и 
ве

рт
ик

ал
ь-

но
й 

ин
те

гр
ац

ии

Возможные 
формы 

реализации
Содержание Проекты

Природно-
ресурсная

го
ри

зо
нт

ал
ьн

ая

–

Обмен данными 
о запасах и ме-
тодах добычи, 

совместные гео-
логоразведоч-

ные программы

Согласование 
стратегий осво-
ения минераль-

но-сырьевых 
ресурсов, обмен 

передовыми 
практиками до-

бычи

Совместные 
геологораз-
ведочные 

экспедиции, 
база данных 

ресурсов
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Сфера 
интегра-

ции
Ви

д 
ин

те
гр

ац
ии

Ве
ду

щ
ая

 р
ол

ь 
пр

и 
ве

рт
ик

ал
ь-

но
й 

ин
те

гр
ац

ии

Возможные 
формы 

реализации
Содержание Проекты

Социально-
ресурсная

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Магадан-
ская 

область

Кооперация 
в сфере трудо-
вых ресурсов, 
занятых в от-

расли «Добыча 
и переработка 
полезных иско-

паемых»

Использование 
трудовых потоков 

и обмен кадро-
выми ресурсами 

между регионами

Программы 
ротации и 

мобильности 
специалистов

Социальная

го
ри

зо
нт

ал
ьн

ая

–

Сетевые 
программы 

образования 
и здравоохра-

нения

Повышение ка-
чества соцуслуг 

через межрегио-
нальное сотруд-

ничество

Межрегио-
нальные об-

разовательные 
программы, 
онлайн-плат-
формы, циф-
ровые теле-

медицинские 
сервисы

Производ-
ственно-хо-
зяйственная го

ри
зо

н-
та

ль
на

я

– Производствен-
ная кооперация

Развитие межре-
гиональных цепо-
чек добавленной 

стоимости

Коопераци-
онные согла-
шения между 
предприяти-

ями

Производ-
ственно-
ресурсная

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Мурман-
ская 

область

Технологическое 
и организацион-
ное лидерство

Передача техно-
логий и коорди-

нация ресурсного 
производства

Проекты 
совместной 

переработки 
и экспорта 

минерального 
сырья

Инфраструк-
турно-
ресурсная

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Магадан-
ская 

область

Интеграция 
портов, 

логистических 
коридоров, 

энергетических 
систем

Формирование 
транспортно-

энергетического 
коридора «За-
пад–Восток»

Интеграция 
Северного 

морского пути 
(далее СМП) и 
дальневосточ-
ной портовой 
инфраструк-

туры
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Сфера 
интегра-

ции
Ви

д 
ин

те
гр

ац
ии

Ве
ду

щ
ая

 р
ол

ь 
пр

и 
ве

рт
ик

ал
ь-

но
й 

ин
те

гр
ац

ии

Возможные 
формы 

реализации
Содержание Проекты

Инноваци-
онно-
ресурсная

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Мурман-
ская 

область

Трансфер 
технологий 
и научно-

техническое 
сотрудничество

Использование 
потенциала на-
учных центров 
Мурманска для 
модернизации 
отраслей Мага-

данской области

Создание 
совместных 

лабораторий и 
инжиниринго-
вых центров

Эколого-ре-
сурсная

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Мурман-
ская 

область

Координация 
экологических 

стандартов 
и мониторинга

Гармонизация 
экологического 

регулирования и 
контроль воздей-
ствия добываю-

щих отраслей

Система мони-
торинга и еди-
ные стандарты 
экологической 
безопасности

Финансово-
ресурсная ве

рт
и-

ка
ль

на
я Магадан-

ская 
область

Межрегиональ-
ные инвестици-
онные фонды, 

льготное финан-
сирование

Консолидация ин-
вестресурсов для 
инфраструктур-

ных и ресурсных 
проектов

Создание со-
вместного ин-
вестиционного 

фонда

Ресурсно-
управленче-
ская

ве
рт

ик
ал

ьн
ая

Мурман-
ская 

область

Координация 
стратегического 

управления

Совместное пла-
нирование тер-
риториального 

развития

Формирование 
межрегиональ-
ных стратеги-

ческих советов

Георесурсная

ве
рт

и-
ка

ль
на

я Магадан-
ская 

область

Связь внешне-
экономической 

и ресурсной 
политики

Использование 
геостратегическо-
го положения для 
выхода на рынки 

АТР и Арктики

Совместные 
экспортно-

логистические 
проекты 

по линии СМП

Геополитиче-
ская

го
ри

зо
нт

ал
ьн

ая

–

Координация 
внешне-

экономических 
стратегий

Участие 
в совместных 

международных 
инициативах

Согласованные 
действия 
в рамках 

федеральных 
программ 

развития СМП

Источник: составлено авторами на основе расчетов.
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Таким образом, развитие интеграционных взаимодействий между 
регионами Арктики и Дальнего Востока представляет собой важный 
инструмент пространственного развития России в условиях внешнепо-
литических ограничений и необходимости мобилизации внутренних 
ресурсов. Использование предложенной методологии оценки компле-
ментарности макрорегионов обеспечивает научно обоснованную осно-
ву для выявления пар регионов с наибольшим потенциалом сотрудни-
чества и определения приоритетных сфер интеграции. Пример анализа 
Мурманской и Магаданской областей демонстрирует прикладные воз-
можности подхода: на основе индексов комплементарности сформи-
рованы интеграционные профили, отражающие типы взаимодействия, 
ключевые направления и возможные проектные инициативы. Получен-
ные результаты могут служить отправной точкой для дальнейшей оцен-
ки перспектив и потенциала возможных межрегиональных интеграци-
онных связей и являются практическим инструментом для разработки 
стратегий межрегионального развития и согласования политики про-
странственного планирования на макрорегиональном уровне.

Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда 
№ 25-18-20078, https://rscf.ru/project/25-18-20078/.
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ГАРМОНИЗАЦИЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ УСЛОВИЙ 
МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

АРКТИКИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

Аннотация. В статье проанализированы институциональные условия меж-
регионального взаимодействия Арктики и Дальнего Востока – стратегически 
важных для России макрорегионов. Центральное место в исследовании зани-
мает построение модели институциональной среды, в которой ключевым фак-
тором гармонизации выступает обратная связь между участниками взаимодей-
ствия. На основе историко-экономического анализа выявлены этапы эволюции 
этого взаимодействия, систематизированы основные противоречия и предло-
жены рекомендации по их преодолению. 

Ключевые слова: институциональные условия, межрегиональное взаимо-
действие, гармонизация, Арктика, Дальний Восток.

Введение
Межрегиональное взаимодействие Арктики и Дальнего Востока 

представляет собой комплексное сотрудничество, подразумевающее 
координацию и обмен ресурсами, технологиями, знаниями и кадрами 
между регионами российской Арктической зоны и Дальневосточного 
федерального округа. Данное взаимодействие объективно обусловлено 
не только географической близостью (в восточной части Арктики и се-
верной части Дальнего Востока), но и схожестью стратегических задач, 
экономических интересов и общих вызовов.

Актуальность темы определяется синергетическим эффектом от та-
кого взаимодействия – объединение усилий позволяет достигать целей, 
труднодостижимых для регионов по отдельности. Это способствует бо-
лее эффективному освоению ресурсов, развитию инфраструктуры, укре-
плению социально-экономического потенциала и повышению устойчи-
вости этих обширных территорий.
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Ключевым инструментом управления этим процессом является соз-
дание гармонизированных институциональных условий [7, с. 100], под 
которыми понимается совокупность норм, структур, процедур и меха-
низмов, обеспечивающих устойчивое и эффективное сотрудничество  
[8, с. 130]. Целью настоящего исследования является анализ этих усло-
вий и разработка модели их гармонизации для Арктики и Дальнего Вос-
тока.

Необходимость гармонизации продиктована значительными раз-
личиями в институциональных условиях между регионами, крайне не-
равномерным распределением ресурсов, населения и экономической 
активности, а также неравным доступом к инфраструктуре и рынкам  
[6, с. 9; 3, с. 14]. Одним из перспективных подходов к преодолению этих 
дисбалансов выступает концепция «умной» специализации, которая, 
как отмечают многие исследователи [1; 2, с. 2458; 4, с. 68], способна ис-
пользовать потенциал регионального многообразия для наращивания 
конкурентных преимуществ и интеграции в экономику знаний.

Эволюция межрегионального взаимодействия
Эволюция межрегионального взаимодействия и соответствующих 

институциональных условий [5, с. 99] была реакцией на внешние вызо-
вы, что наглядно отражено в выделенных нами этапах (табл. 1).

Таблица 1 – Этапы эволюции межрегионального взаимодействия 

Этапы Межрегиональное взаимодействие

Политическая 
интеграция «снизу» 
(1991–1999 гг.)

После распада СССР и волны региональных суверени-
тетов российское экономическое пространство децен-
трализовалось, дезинтегрировалось и поляризовалось. 
Межрегиональные связи были в основном спонтанны-
ми, несистемными и ориентированными на оперативное 
выживание регионов.

Административная 
интеграция «сверху» 
(2000–2007 гг.)

Формирование вертикали власти и создание в 2000 г. 
федеральных округов привели к институционализации 
межрегиональных отношений. Модель федеральных 
округов была призвана интегрировать регионы для по-
вышения конкурентоспособности, устойчивости и без-
опасности. Регионы начали разрабатывать собственные 
стратегии социально‑экономического развития.
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Этапы Межрегиональное взаимодействие

Стратегическая 
бифуркация 
(2008–2010 гг.)

Мировой финансовый кризис и падение цен на энер-
гоносители сузили бюджетные возможности; регионы 
ориентировались на антикризисные меры и первооче-
редные социальные задачи. Признаки «умной специ-
ализации» отсутствуют – превалирует логика «латания» 
социальных и инфраструктурных пробелов, поддержки 
отстающих регионов и локальных сырьевых проектов: 
в Арктике – освоение месторождений, на Дальнем Вос-
токе – экспорт сырья с низкой добавленной стоимостью. 
Развивается нормативно‑правовая база стратегического 
планирования (в 2008 г. принята Концепция долгосроч-
ного развития РФ до 2020 г.).

Инфраструктурно‑
территориальная 
кооперация и 
транспортные 
коридоры 
(2010–2014 гг.)

Возрастает потребность связать отдалённые территории 
с рынками: развития транспортных коридоров, логисти-
ческих хабов и координация магистральной инфраструк-
туры. Заключаются межрегиональные транспортные 
пакты и совместные инвестиционные проекты; укрепля-
ется связность Дальнего Востока с внутренним рынком  
и международными маршрутами, начинается системное 
внимание к сезонности и ледовой навигации в Арктике. 
Признаки «умной специализации» зачаточные, предпри-
нимаются попытки идентифицировать приоритеты, но 
слабая институциональная база.

Территориальная 
специализация 
и ресурсно‑кластерная 
интеграция 
(2014–2018 гг.)

Происходит закрепление ролей регионов в рамках еди-
ной национальной стратегии: энергетика, сырьё, логи-
стика, переработка. Развивается вертикальная коопера-
ция между добычей и переработкой в соседних субъек-
тах; применяются налоговые преференции, свободные 
порты и экономические зоны, региональные соглашения 
о совместной переработке сырья. «Прото-умная специ-
ализация»: государство фактически выделяет приоритет-
ные направления (судостроение, рыбопереработка, аг-
ропром), чаще под запросы инвесторов, без системного 
стратегического анализа. Результат – приток инвестиций 
в инфраструктуру и переработку, формирование экспор-
тно‑ориентированных производств, усиление конкурен-
ции за инвестиционные проекты.
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Этапы Межрегиональное взаимодействие

Стратегическое 
закрепление и поиск 
синергии
(2019-2021 гг.)

Усиление требований по устойчивости и экологии приво-
дит к совместным межрегиональным программам мо-
ниторинга, формированию MRV‑систем для арктических 
проектов. Развиваются цифровые платформы для логи-
стики, кадастров и мониторинга. С целью синхронизации 
стратегий развития создается единый Совет по делам 
Дальнего Востока, Арктики и Антарктики (2021 г.). Резуль-
тат – повышение прозрачности, ускорение согласований 
и улучшение планирования логистики в экстремальных 
условиях. Признаки «умной специализации»: принципы 
явно формулируются в документах; акцент на коопера-
ционных цепочках и кластерах (судостроение, рыбопро-
мышленность и т. п.). Усиление связей между бизнесом, 
наукой и властью, рост местной добавленной стоимости.

Эпоха санкций 
и стратегической 
автономии 
(2022 г. – настоящее 
время)

Внешние шоки и санкции изменили внешнеэкономи-
ческий контекст: пересматриваются цепочки поставок, 
ускоряется импортозамещение и создаются новые пар-
тнёрства в АТР. Развиваются резервные логистические 
маршруты, координация запасов и производства стра-
тегических товаров; усиливается межрегиональная ко-
ординация критической инфраструктуры. Инструменты 
– ускоренные регуляторные режимы, налогово‑адми-
нистративные льготы, пакетные предложения для ин-
весторов. Результат – ускоренное создание инфраструк-
туры и кластеров, усиление вертикальной интеграции  
в макрорегионах. Признаки «умной специализации» вы-
ражаются в применение принципов приоритетизации  
и межрегиональной кооперации. Концепция «умной 
специализации» де‑факто стала основой политики: вы-
бирается ограниченное число приоритетов для достиже-
ния технологической самостоятельности с обязательной 
кооперацией между регионами (например, судострое-
ние на Дальнем Востоке и эксплуатация в Арктике).

Источник: составлено автором.

Проведенный историко-экономический анализ позволяет сделать 
вывод, что ключевым принципом, вокруг которого стало формировать-
ся взаимодействие в последние периоды, является «умная» специали-
зация. Ее суть применительно к связке Арктики и Дальнего Востока за-
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ключается в разделении труда по цепочке создания добавленной стои-
мости. Такое разделение позволяет избежать деструктивной конкурен-
ции «вширь» и создать синергию, где успех одного региона напрямую 
зависит и усиливает успех другого.

Модель гармонизации институциональной среды
Для реализации этого принципа нами предложена модель гармони-

зации институциональной среды (рис. 1). 

 

РЕСУРСЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ СПЕЦИАЛИЗАЦИЮ РЕГИОНА 
 
 
 
 
 

ПРАВОВАЯ БАЗА 
Нормативно-правовые акты (федеральные законы, 

региональные законы, нормативные акты органов власти) 
договоры и соглашения межрегионального сотрудничества 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА 
Координационные органы и платформы (межрегиональные комиссии, 

советы, рабочие группы, форумы, фонды) 
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МЕХАНИЗМЫ 
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преференции 
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
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РЕГЛАМЕНТЫ 

Унификация административных 
требований и процедур 

(лицензирование, сертификация, 
разрешения), отчетность, аудит.  

Информационные и 
коммуникационные 

системы 

Кадровые и 
организационные 

ресурсы 

Социально-
политические 
и культурные 

условия 

Технологические и 
инфраструктурные 

условия 
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Процедуры урегулирования споров, 
юридические механизмы исполнения 

соглашений и санкции за 
невыполнение обязательств 

ОЦЕНКА 
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АДАПТИВНОСТЬ  
Системы мониторинга, KPI, оценка и 
корректировка стратегий и программ, 

адаптации к изменяющимся 
условиям и новым вызовам 
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Рисунок 1 – Модель гармонизации институциональной среды
Источник: составлено автором.
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Модель демонстрирует, что в основе взаимодействия лежат право-
вая база и институциональная структура, которые регулируют порядок 
взаимодействия и разграничение полномочий. Посредством админи-
стративных процедур, финансовых механизмов и на основе ресурсного 
потенциала регионы определяют свою специализацию и встраиваются 
в единую цепочку добавленной стоимости.

Ключевым элементом данной модели, обеспечивающим ее жизне-
способность и адаптивность, является обратная связь. Именно на ос-
нове данных, поступающих от всех участников взаимодействия, проис-
ходит корректировка правовой базы, оценка эффективности стратегий  
и урегулирование возникающих споров. Среди основных функций об-
ратной связи можно выделить:

– информационную: предоставление данных о работе правил  
и процедур на практике для корректировки институтов.

– координационную: синхронизация действий разных акторов че-
рез совещания и платформы.

– легитимизирующую: повышение доверия к институтам за счет 
учета мнений.

– адаптивную: поддержка институционального обучения и бы-
строй адаптации к новым условиям.

– функцию выравнивания ожиданий: согласование формальных 
норм с практическим поведением.

Таким образом, обратная связь является потенциально мощным 
фактором гармонизации, однако ее эффективность зависит от качества 
данных, наличия институциональных механизмов их обработки и поли-
тической воли к внесению корректировок.

Ключевые проблемы и противоречия институциональных условий 
В ходе анализа были выявлены системные проблемы, препятствую-

щие гармонизации институциональных условий. Для наглядности они 
сгруппированы по следующим блокам:

1. Вертикальная разбалансированность: Конфликт интересов феде-
рального центра (стратегические, экспортно-ориентированные проек-
ты, например, по развитию СМП) и приоритетов регионов (сохранение 
традиционного уклада КМНС, развитие социальной инфраструктуры).
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2. Горизонтальная несогласованность: Различия в региональных 
нормативно-правовых базах (лесопользование, рыболовство, экологи-
ческие требования), что затрудняет создание трансрегиональных цепо-
чек.

3. Конкуренция за ресурсы: Соперничество регионов за федераль-
ное финансирование и инвестиционные квоты (например, Приморский 
край и Сахалинская область за портовые субсидии), что фрагментирует 
усилия и препятствует кооперации.

4. Инфраструктурные разрывы: Нехватка интегрированной транс-
портной и логистической инфраструктуры, разрыв звеньев логистических 
цепочек (например, между портами Западной и Восточной Арктики).

5. Институциональные различия: Разные подходы к регулированию 
природопользования и охраны окружающей среды, ведущие к кон-
фликтам интересов.

6. Стратегическая разобщенность: Разработка региональных страте-
гий развития без учета взаимных возможностей и потенциала синергии 
(например, различные фокусы Ямала и Мурманска в рамках СМП).

7. Кадровый и институциональный дефицит: Острая нехватка спе-
циалистов, слабая межрегиональная мобильность кадров, институцио-
нальная слабость местных органов власти.

8. Информационная разобщенность: Отсутствие единых аналитиче-
ских и мониторинговых платформ, что затрудняет планирование и коор-
динацию.

9. Социальные риски: Недоучет интересов коренных малочисленных 
народов и местных сообществ, ведущий к росту протестных настроений.

10. Геополитические ограничения: Приоритет оборонных интере-
сов, создающий барьеры для гражданских проектов и международного 
сотрудничества.

Рекомендации по гармонизации институциональных условий
Для укрепления институциональных условий и минимизации выяв-

ленных противоречий сформулированы следующие рекомендации:
1. Создание и ресурсное обеспечение межрегиональных координа-

ционных платформ с четкими мандатами.
2. Обеспечение прозрачности механизмов финансирования и рас-

пределения ответственности.
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3. Стимулирование кадрового обмена и программ обучения для фор-
мирования компетенций в сфере межрегионального взаимодействия.

4. Внедрение единой цифровой платформы для обмена данными  
и мониторинга совместных проектов.

5. Разработка типовых соглашений и процедурных регламентов для 
ускорения запуска совместных инициатив.

6. Внедрение обязательных процедур консультаций с КМНС и меха-
низмов распределения выгод от проектов для снижения социальной на-
пряженности.

7. Четкое разграничение режимов доступа (гражданский/военный)  
и внедрение специальных режимов для совместимых гражданских про-
ектов.

Заключение
Таким образом, в исследовании прослежена эволюция межрегио-

нального взаимодействия Арктики и Дальнего Востока, выстроена мо-
дель гармонизации его институциональных условий с центральной ро-
лью обратной связи, систематизированы ключевые проблемы и пред-
ложены конкретные меры по их решению. Реализация этих мер будет 
способствовать созданию прозрачной, предсказуемой и эффективной 
институциональной среды, необходимой для комплексного социально-
экономического развития стратегически важных макрорегионов России.

Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда 
№ 25-18-20078, https://rscf.ru/project/25-18-20078/
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АЛЮМИНИЗАЦИЯ СТРОЙКОМПЛЕКСА ЯКУТИИ: 

КОРИДОРЫ ИННОВАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ

Аннотация. Рассмотрены факторы стремительного роста строительства  
в Республике Саха (РС). Приведены примеры новых алюминиевых материалов, 
показана их эффективность. Обсуждаются проблемы, сдерживающие примене-
ние алюминия на практике. 

Ключевые слова: алюминий, стройкомплекс, Якутия, возможности исполь-
зования инновационных материалов. 

Последние два года строительный комплекс РС отличал высокий 
динамизм развития и завершение первой программы переселения из 
аварийного жилищного фонда (2020-2025 гг.). 2024 г. стал рекордным 
для отрасли по вводу жилья (более 752 тыс. кв. м.), социально значи-
мых учреждений (61 объект), по завершившейся программе новое жи-
лье получили почти 47 тыс. чел. В 2025 г. сохранилась преемственность 
по решению приоритетных целей: запущена вторая программа пере-
селения граждан из аварийного жилья на 2025–2030 гг., запланирован 
ввод 41 социального объекта и Домостроительного комбината [1, 2025].  
В 2025 г. властные структуры предлагают ввести субсидии на транспорт-
ные расходы по грузоперевозкам стройматериалов в арктические ра-
йоны.

Стремительное увеличение деятельности строительного комплекса 
зафиксировано в секторе индивидуального жилищного строительства. 
Рост его объемов составил 2 раза относительно базового 2018 г., при 
этом в построенном жилье в 2025 г. свыше 75% составляют индивиду-
альные дома [1, 2025].

Среди стимулирующих факторов бурного роста строительства жилья 
в РС главную роль играли институциональные:
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• крупнейшая в стране программа переселения граждан из аварий-
ного фонда. С 2019 г. новое жильё получили уже около 90% от заплани-
рованного числа граждан; 

• программа «Дальневосточная и Арктическая ипотека». Якутия за-
нимает второе место по количеству выданных ипотек среди регионов 
ДФО [2, 2025];

• развивающаяся система арендного жилья. До конца 2025 г. в рам-
ках федеральной программы «Доступное арендное жильё в ДФО»  
в Якутии будет введено 361 арендная квартира, в т.ч. в Якутске, в Нерюн-
гри, в Алдане. Жильё будет сдаваться в субаренду на льготных условиях 
через регионального оператора (АНО «Центр развития жилищных про-
грамм Республики Саха»). Квартиры передаются с отделкой, мебелью  
и техникой. Арендная плата составляет от 5 до 14 тысяч рублей в месяц. 
Всего в рамках программы предусмотрено строительство 1 003 квартир;

• расширение программ льготной ипотеки, включая поддержку се-
мей с детьми до 14 лет и участников СВО.

Стройкомплекс РФ потребляет почти четверть всего поставляемо-
го на внутренний рынок алюминия [3, 2025]. В последнее десятилетие 
мировой тренд – рост высокотехнологичного алюминия на душу насе-
ления в развитых экономиках Востока и Запада, появление множества 
инновационных решений для реализации строительных проектов и ав-
томобилестроения. Меняющиеся условия продажи на мировом рынке 
алюминия ставят российских производителей и переработчиков перед 
необходимостью адаптировать сплавы алюминия, продукцию 3 и 4 его 
переделов на создание инновационных продуктов для строительной от-
расли. С другой стороны, динамичное технологическое развитие реги-
ональных стройкомплексов в России и Якутии, в частности, нуждаются  
в инновационных материалах из алюминия. Последние сочетают в себе 
легкость, эстетичность функциональность и безвредность для окружа-
ющей среды, возможности полной переработки после использования  
и многоразового применения. Среди перспективных материалов из 
алюминия отметим следующие.

1. Слитки нового поколения и их эффективность. Так, компания «РУ-
САЛ» начала поставлять на российский рынок цилиндрические слитки 
MaxiFlow 2.0 для экструзионного производства. Они позволяют по срав-
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нению с предыдущей версией продукта на 10-15% повысить скорость 
экструдирования при выпуске конечной продукции: оконных и двер-
ных профилей, оформительских элементов для архитектуры и дизайна, 
кровли, облицовки фасадов, конструкций для внутренней отделки. До-
стоинствами конечных алюминиевых изделий по сравнению со сталь-
ными – устойчивость к коррозии, долговечность, вес конструкции из 
алюминиевых сплавов в три раза легче, аналогичных из стали [4, 2025]. 

2. Алюминиевые кирпичи. и их внедрение в проекты ИЖС. Они 
прошли апробацию в г. Красноярске и положительно зарекомендовали 
себя в условиях сурового климата: больших температурных перепадов 
и морозов, в крупных проектах индивидуального жилищного строи-
тельства (ИЖС). Это делает их привлекательными для регионов с таки-
ми климатическими особенностями, в том числе и в Якутии. Причинами 
разработки алюминиевых кирпичей стали санкционные ограничения  
в импортных поставках качественных фасадных кирпичей из Германии  
и Японии, а также резкий рост цен на них в России. При этом потребность 
в облицовочном кирпиче является достаточно высокой: по приоритету 
он – самая востребованная позиция в России для строительства индиви-
дуального жилья. В числе его достоинств: простота монтажа, скорость 
сборки в 3–4 раза выше, чем у стандартного кирпича, значительная эко-
номия на кронштейнах и профилях благодаря меньшему весу материа-
ла, разнообразие финишных покрытий алюминия позволяет воплощать 
любые дизайнерские проекты [5,6, 2025].

3. Сэндвич-панели на основе фанеры и алюминия. Их запатентовал 
петербургский комбинат лесопромышленной группы «Свеза». Сэндвич-
панели можно использовать в любой отрасли, где требуется облегчение 
конструкции Новая конструкция может использоваться как несущий 
элемент в стенах и полах наземного, морского и воздушного транспор-
та. За основу разработки панелей их авторы воспользовались принци-
пом «пчелиных сот» и использовали трехслойную структуру. В качестве 
наружных элементов выступают тонкий алюминиевый лист и фанера, 
а внутренний слой – сотовый алюминий. Специалисты «Свезы» впер-
вые в мире использовали сочетание фанеры и алюминия. Достоинства 
полученного композитного материала следующие: он легче более, чем 
на 30% (по сравнению с традиционными сэндвич-панелями с минераль-



284

УСТОЙЧИВЫЙ СЕВЕР 

ной ватой), обладает необходимыми физико-механическими свойства-
ми и выдерживает не только нагрузку до 325 кг на 1 кв. м, но и пере-
пады температур. Компания планирует адаптировать новые технологии 
под серийное производство, чтобы обеспечить применение композита  
в разных отраслевых решениях и выходить на мировые рынки.

4. Новая линейка продуктов из алюминия – система «СОКОЛ», раз-
работанная АО «Татпроф». Она рассчитана на спрос массового строи-
тельства в, эконом-секторе и на типовые коммерческие проекты. Цель 
ее создания – сделать алюминиевые конструкции еще более доступны-
ми за счет «облегчения» изделия. Так, новая конструкция окна (серия 
МП-58), входящая в систему – чуть тоньше стандартного, но полностью 
соответствующего всем требования ГОСТов. В отличие от большинства 
производителей алюминиевых систем, имеющих двух-трех-кратный 
запас прочности, в «СОКОЛЕ» он значительно сокращен. В итоге окно 
стало гораздо ближе по цене к пластиковому. В долгосрочном периоде 
эксплуатация алюминиевого окна будет более экономична, поскольку 
«уходят» вопросы, связанные с потерей геометрии, товарного вида, 
ограничениями по пожарной безопасности и расширяется горизонт ис-
пользования в 2 раза: для ПВХ-окна срок эксплуатации– 40-50 лет, то для 
алюминиевого – это 80-100 лет [7, 2025]. 

Динамичный рост спроса на целый ряд алюминиевых продуктов  
в строительной отрасли в настоящее время сдерживается недостатком 
производственных мощностей и дефицитом предложения. В 2025 г. 
алюминиевые решения стали интенсивно форсировать сегмент индиви-
дуального жилищного строительства, по некоторым позициям иннова-
ционной продукции наблюдался серьезный конъюктурный дисбаланс. 
Для его преодоления компания «РУСАЛ» – крупнейший производитель 
алюминия в России и компания «Металл профиль», включающей 30 
заводов, запустили производственный эксперимент: по выпуску стро-
ительных материалов из алюминиевых сплавов с целью выхода на се-
рийное производство [8, 2025]. Другой проблемой для скорейшего при-
менение алюминиевых решений в практике строительства стало отсут-
ствие релевантной нормативно-правовой базы: большинство ГОСТов и 
СНИПов устарели. Они требуют масштабной актуализации со стороны 
Алюминиевой Ассоциации и помощи властных структур во внедрении 
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новых стандартов [3, 2025]. На наш взгляд, решение этих двух проблем 
позволит сформировать современную структуру рынка строительных 
материалов в России со значительной долей инновационной алюмини-
евой составляющей 

Работа выполнена по плану НИР ИЭОПП СО РАН. Проект 5.6.3.2 
(FWZF‑2024-0001) «Экспертно-аналитические, организационные и мето-
дические составляющие системы индикативного планирования научно-
технологического и сбалансированного пространственного развития 
России при реализации крупных инвестиционных проектов».
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Цифровизация позволяет улучшить существующие процессы в орга-
низации путем внедрения информационных технологий, а при более 
широком применении цифровых инструментов, приводящих к глубокой 
реорганизации бизнес-процессов происходит цифровая трансформация 
(далее – ЦТ) [1]. Цифровизации и ЦТ отраслей здравоохранения и куль-
туры уделяется особое внимание на государственном уровне. ЦТ всей 
социальной сферы, включая здравоохранение и культуру, еще с 2020 г. 
отнесена к одной из национальных целей [2, 3], за период 2021–2023 гг.  
утверждены стратегические направления в области ЦТ данных отрас-
лей, также отрасль здравоохранения являлась обязательным направле-
нием, включенным в Стратегии и Программы ЦТ всех субъектов РФ. 

В данной статье делается попытка оценить уровень цифровизации 
и возможной ЦТ организаций социальной сферы, в частности органи-
заций отраслей здравоохранения и культуры на примере Республики 
Коми. 

Стоит отметить скудность статистических данных имеющихся в от-
крытом доступе. Организации отраслей здравоохранения и культуры 
относятся к категории юридических лиц, которые ежегодно обязаны 
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предоставлять информацию об использовании цифровых технологий по 
форме № 3-информ «Сведения об использовании цифровых технологий 
и производстве связанных с ними товаров и услуг». Росстат определя-
ет, какие организации региона попадут в выборку, при этом ежегодно 
перечень организаций может меняться. 

Точность заполняемых данных напрямую может зависеть и от того, 
какому специалисту будет поручено заполнить форму 3-информ в ор-
ганизации, зачастую данные вносятся специалистами, не имеющими 
отношения к информационным технологиям по своему роду деятель-
ности. 

Полученная статистическая информация публикуется раз в два года 
в статистическом сборнике «Информационное общество в Республике 
Коми». Однако по данным сборника трудно судить о том, сколько орга-
низаций принимали участие в опросе по видам деятельности, из каких 
они муниципалитетов, или хотя бы из какой местности (сельской или 
городской). Часть показателей представлена в целом по республике без 
разбивки на виды деятельности. В сокращенном наборе некоторые по-
казатели представлены в сборниках «Республика Коми в цифрах», «Ста-
тистический ежегодник» и «Регионы России. Социально-экономические 
показатели». Статистические данные по организациям отрасли здра-
воохранения представлены в сборниках в совокупности с данными по 
организациям, предоставляющих социальные услуги, а данные по орга-
низациям отрасли культуры совместно с организациями спорта, досуга 
и развлечений. 

Для данного исследования информация о применении информаци-
онных и коммуникационных технологий в организациях отраслей здра-
воохранения и культуры была получена по запросу в Территориальный 
орган Федеральной службы государственной статистики по Республике 
Коми (Комистат). На момент запроса имелась информация за 2023 г. 

Была представлена информация по 63 организациям отрасли здра-
воохранения и 56 организациям отрасли культура. Большая часть из 
этих организаций находится в г. Сыктывкаре (столице Республики Коми), 
остальные в крупных городах или районных центрах региона, что не мо-
жет не искажать оценку уровня цифровизации организаций данных от-
раслей. 
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Тем не менее, исходя из полученных данных, организации изучае-
мых отраслей достаточно хорошо обеспечены персональными компью-
терами, имеют доступ к широкополосному Интернету. При этом значи-
тельно меньшее число организаций пользуется смартфонами в своей 
деятельности (табл. 1). 

Таблица 1 – Доля организаций отраслей здравоохранения и культуры Республи-
ки Коми, использующих цифровые технологии*

Цифровые технологии

Доля организаций, использую-
щих в своей деятельности 
цифровые технологии, %

Отрасль здра-
воохранения

Отрасль 
культуры

Доступ к фиксированному Интернету 92 98
Доступ к мобильному Интернету 46 30
Наличие веб-сайта 87 87
Использование персональных компьютеров 95 98
Использование смартфонов 12 21
Использование цифровых платформ 47 3
Электронный обмен данными 87 53
Облачные сервисы 38 25
Интернет вещей 17 8
Технологии искусственного интеллекта 1 0
Промышленные роботы 0 0

* рассчитано автором по статистическим данным, полученным по запросу 
в Комистат.

На своем веб-сайте организации здравоохранения в три раза чаще 
всего размещают информацию о вакансиях, чем организации отрасли 
культура. При этом 22% организаций отрасли культура дают возмож-
ность заказать услуги онлайн, среди организаций отрасли здравоохра-
нения лишь 8% предоставляют такую возможность. 

Специальные программные средства большинство организаций 
здравоохранения и культуры используют для электронного документо-
оборота, получения справочно-правовой информации и обеспечения 
информационной безопасности.
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Только половина организаций отрасли здравоохранения отметили, 
что используют цифровые платформы, хотя с 2022 г. практически все ме-
дицинские организации Республики Коми перешли на новую информа-
ционную систему на базе единой цифровой платформы «ЕЦП.МИС» [4]. 
Что касается организаций отрасли культура, то к цифровым платформам 
подключены лишь 3% из них. При этом организации отрасли здравоох-
ранения, как и отрасли культура, совсем не используют цифровых двой-
ников и промышленных роботов (табл. 1).

Организации отрасли здравоохранения чаще всего используют Ин-
тернет вещей для оптимизации потребления энергии и дистанционно-
го мониторинга состояния удаленных объектов, а организации отрасли 
культура – также для оптимизации потребления энергии и по другим 
целям, которые не уточняются. 

Хотя бы раз в неделю компьютеры в своей деятельности используют 
92% медицинских работников, выходят в Интернет – 89%. Среди работ-
ников культуры на персональных компьютерах работают 64%, доступ  
в Интернет имеют – 59% из общего числа работников. Малая часть ра-
ботников использует в своей деятельности портативные устройства  
с доступом к мобильному Интернету – 4% и 8% соответственно (рис. 1). 
3-D принтеры используют в своей деятельности только работники отрас-
ли культуры, но их численность составляет менее 1% от всех работников. 

Рисунок 1 – Доля работников организаций отраслей здравоохранения 
и культуры, использовавших цифровые технологии в 2023 г., %
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Таким образом, по полученным данным можно делать выводы 
лишь об уровне цифровизации организаций отраслей здравоохране-
ния и культуры, находящимся в крупных городах и районных центрах 
Республики Коми. Несмотря на хорошее обеспечение организаций 
компьютерной техникой и доступом к Интернету, имеются различия 
в их использовании работниками организаций, а также наблюдают-
ся существенные различия в использовании цифровых инструментов  
и платформ между организациями этих двух отраслей. Ограниченное 
использование современных технологий, таких как цифровые платфор-
мы, искусственный интеллект, роботы, интернет вещей, в обеих отрас-
лях указывают на нереализованный потенциал цифровой трансформа-
ции. Ограниченность статистической информации и особенности сбора 
данных затрудняют точную оценку уровня цифровизации и разработку 
эффективных стратегий развития.

Статья подготовлена в рамках выполнения НИР по теме «Цифровая 
биоэкономика северного региона: подходы и направления формирования» 
(№ государственного учета 1021062210957-6-5.2.1).
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Аннотация. Тема продиктована задачей органов государственной власти  
и управления по обеспечению сбалансированного и равномерного развития 
населенных пунктов региона. Целью исследования является разработка ре-
грессионных моделей развития опорного населенного пункта и его ареала на 
основе комплексного учета социальной, инфраструктурной и демографической 
составляющих. Для шести опорных зон выделены ключевые факторы роста или 
снижения численности населения.

Ключевые слова: опорные зоны, расселение населения, регрессионный 
анализ, региональное развитие, моделирование.

Введение. За последние два десятилетия Правительством РФ и реги-
онов проведена последовательная работа по формированию целостной 
системы территориального планирования. Одним из ключевых направ-
лений стала разработка и внедрение инструментов градостроительного 
регулирования на уровне местного самоуправления. Согласно Градо-
строительному кодексу, каждое муниципальное образование приня-
ло собственные Правила землепользования и застройки, а также раз-
работало Программы комплексного развития: Систем коммунальной 
инфраструктуры, включающие водоснабжение, водоотведение, тепло-
снабжение и обращение с отходами. Наряду с этим были сформиро-
ваны Программы комплексного развития Социальной и Транспортной 
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инфраструктуры каждого населенного пункта. Результатом системати-
зации этих процессов стало создание Федеральной государственной 
информационной системы территориального планирования (ФГИС ТП), 
обеспечившей единое информационное пространство для ведения гра-
достроительной документации и контроля за ее реализацией. Важным 
элементом стала разработка Общероссийского классификатора террито-
рий муниципальных образований (ОКТМО), позволившего определить 
территориальную подчиненность и наименования населенных пунктов. 
Согласно Постановлению Правительства РФ [1] c 2009 г. начали разра-
батывать Схемы и программы развития электроэнергетики по каждому 
региону РФ и в целом по стране, что обеспечило стратегическую основу 
для модернизации энергосистемы страны. По Постановлению Прави-
тельства РФ [2] разработана программа «Социальное развитие села»  
с долевым финансированием регионов по строительству жилья, комму-
нальной инфраструктуры и социальных объектов, а позднее переиме-
нована в программу «Развитие сельских территорий». На современном 
этапе утверждена и реализовывается Постановление Правительства РФ 
[3] федеральная программа «Комплексное развитие сельских терри-
торий», которая задает стратегические ориентиры пространственного 
планирования, фиксирует текущее состояние сельских поселений и вво-
дит понятие опорных населенных пунктов (ОНП) как базовых элемен-
тов территориальной организации. Опорные населенные пункты рас-
сматриваются как центры концентрации ресурсов, услуг и управленче-
ских решений, обеспечивающие доступность базовой инфраструктуры  
и создающие предпосылки для формирования устойчивых ареалов раз-
вития. В рамках программы определены условия предоставления феде-
рального финансирования при долевом участии региональных и мест-
ных бюджетов. Финансирование распространяется не только на жилищ-
ное строительство, но и на комплексное благоустройство территорий, 
развитие транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры. 
Данный подход позволяет формировать систему опорных центров, во-
круг которых выстраивается модель расселения, способная обеспечить 
устойчивое развитие регионов, в т. ч. северных с их локальной энергети-
кой и сложной транспортной схемой.
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Научные подходы разработки моделей развития опорных населен-
ных пунктов

Для составления модели развития населенных пунктов используется 
система уравнений множественной регрессии, которая позволяет опи-
сать закономерности расселения населения.

В условиях современной России численность населения конкретно-
го населенного пункта выступает интегральным показателем развития 
территории, отражающим ее социально-экономический, инфраструк-
турный и культурный потенциал, на наш взгляд, является тем фило-
софским, экономическим, а, может быть и нравственным императивом 
оценки населенного пункта, его результирующим показателем разви-
тия. Данный показатель можно рассматривать как индикатор привлека-
тельности территории для проживания, что подтверждается народной 
мудростью: «рыба ищет, где глубже, а человек – где лучше». Несмотря 
на глобальный тренд урбанизации, сопровождающийся масштабным 
оттоком населения из сельских территорий в города, в России сохра-
няется значительное количество малых населенных пунктов. Согласно 
Постановлению Правительства РФ [3], в стране насчитывается около 
80,2 тыс. населенных пунктов с численностью до 100 человек, в которых 
проживает 2 млн человек. Этот факт свидетельствует о существовании 
устойчивого запроса части населения на проживание в малых деревнях, 
что требует особого подхода к моделированию их устойчивого развития.

В этих условиях построение регрессионной модели позволяет коли-
чественно оценить влияние производственно-инфраструктурных и со-
циально-экономических факторов на численность населения. Модель 
основывается на предположении, что демографическая устойчивость 
населенного пункта определяется не только внутренними ресурсами, 
но и внешними условиями: инвестиционной активностью, состоянием 
транспортной инфраструктуры, обеспеченностью жильем и уровнем со-
циальной сферы.

В рамках данного исследования численность населения рассматри-
вается как зависимая переменная y, отражающая результирующее воз-
действие совокупности факторов развития. В качестве объясняющих 
переменных xi приняты следующие показатели: уровень образования, 
занятость, инвестиции, протяженность дорог, объем жилищного фонда 
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и уровень доходов. Для устранения масштабных различий между пере-
менными использовано логарифмирование, и для повышения устойчи-
вости произведено центрирование признаков.

В ходе анализа была проведена сравнительная оценка двух регрес-
сионных моделей, описывающих зависимость численности населения 
центральных районов от социально-экономических факторов. Первая 
модель включает все шесть предикторов: уровень образования, за-
нятость, инвестиции, протяженность дорог, объем жилищного фонда  
и уровень доходов. Вторая модель содержит только три предиктора: за-
нятость, жилищный фонд и доходы населения. Трехфакторная модель 
была получена в результате автоматизированного подбора наилучших 
сочетаний предикторов с использованием Python [4]. Для этого исполь-
зовался перебор возможных комбинаций независимых переменных 
(уровень образования, занятость, инвестиции, протяженность дорог, 
жилищный фонд и доходы населения) с расчетом ключевых статистик 
для каждой спецификации: коэффициентов детерминации (R² и adjusted 
R²), информационных критериев Акаике (AIC) и Байесовский (BIC), а так-
же максимального значения фактора инфляции дисперсии (VIF). Скрипт 
последовательно строил регрессионные модели с помощью библио-
теки statsmodels, вычислял все показатели и формировал итоговую та-
блицу с ранжированием моделей по AIC. В дальнейшем из полученного 
набора была выбрана спецификация с наименьшими значениями AIC  
и BIC при допустимом уровне мультиколлинеарности VIF<5. Дополни-
тельно проверялась статистическая значимость коэффициентов регрес-
сии с использованием p-value, в модель включались только те преди-
кторы, для которых вероятность ошибки первого рода не превышала 
установленного уровня значимости p < 0,05. Такой подход позволил ис-
ключить переменные, не оказывающие существенного влияния на за-
висимую переменную, и обеспечить оптимальное сочетание точности  
и интерпретируемости модели.

В ходе сравнения было выявлено, что упрощенная модель практи-
чески не уступает полной по качеству аппроксимации: коэффициент де-
терминации составил 0,977 против 0,982, а скорректированное значе-
ние – 0,972 против 0,973. При этом информационные критерии Акаике 
и Байеса (AIC -107,5, BIC -104,0) оказались ниже именно у трехфактор-
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ной модели, что свидетельствует о ее большей экономии параметров 
и лучшем балансе между точностью и сложностью. Кроме того, умень-
шение числа переменных позволило значительно снизить мультикол-
линеарность – максимальное значение фактора инфляции дисперсии 
снизилось с 27,8 до 4,2, что соответствует допустимым значениям для 
эконометрических моделей. Таким образом, трехфакторная модель для 
центральной группы районов отличается большей устойчивостью и ста-
тистической надежностью (табл. 1).

Таблица 1 – Сравнительные характеристики регрессионных моделей для Цен-
тральной опорной зоны

Всего пре-
дикторов AIC BIC R2 Adj. R2 F_pval VIFmax

шестифакторная 
модель

6 -106,2 -99,9 0,982 0,973 5,17E-
09

27,8

трехфакторная 
модель

3 -107,5 -104 0,977 0,972 9,57E-
12

4,2

Математически трехфакторная модель роста населения c базы дан-
ных [5-12] Центральной опорной зоны (cм. Зонирование в [13]) с цен-
тральным местом в г. Якутске с девятью улусными центрами, с 50-тью 
крупными селами, тремя поселками и 179 селами может быть выраже-
на следующим образом:

ln(y)= 0,58+0,38ln(x1)+0,08ln(x2)+0,09ln(x3),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
и независимые переменные многофакторного регрессионного уравне-
ния, вычисленные методом наименьших квадратов (МНК):

x1 – фактор труда, как численность населения в трудоспособном воз-
расте;

x2 – общий жилищный фонд, тыс. м2;
x3 – объем социальных выплат и налогооблагаемых денежных дохо-

дов, на 1 жителя руб. в месяц.
Все коэффициенты трехфакторной модели оказались статистически 

значимыми на уровне не выше 5%. Переменная x1 имеет положитель-
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ный коэффициент 0,38, что означает, что при увеличении числа занятых 
на 1% численность населения возрастает примерно на 0,38%, а пере-
менная x2 имеет положительный коэффициент 0,08 и что означает, что 
при росте обеспеченности жильем на 1% численность населения воз-
растает примерно на 0,08%. Значимой оказалась переменная x3 с коэф-
фициентом 0,09 и уровнем значимости p<0,001, рост доходов населения 
может быть связан с приростом населения на 0,09%. Все зависимости 
имеют положительный знак, что соответствует экономической логике 
– рост занятости, доходов и жилищного обеспечения способствует кон-
центрации населения в центральных районах.

Таблица 2 – Результаты оценки трехфакторной модели для Центральной опор-
ной зоны

variable VIF

0 const 1,00000

1 log_trud 2,37292

2 log_housing 2,94316

3 log_income 4,20902

OLS Regression Results 

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,977 AIC: -107,5

No. 
Observations:

18 Adj. 
R-squared:

0,972 BIC: -104

Df Model: 3 F-statistic: 201,2

coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const 0,5804 0,003 222,223 0 0,575 0,586
log_trud 0,383 0,121 3,155 0,007 0,123 0,643
log_housing 0,0815 0,038 2,14 0,05 0 0,163
log_income 0,0878 0,01 8,57 0 0,066 0,11

Omnibus: 3,138 Durbin-
Watson:

1,113 Cond. 
No.

46,5

Prob(Omnibus): 0,208 Jarque-Bera 
(JB):

2,392
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Модель отличается высоким качеством аппроксимации (табл. 2): ко-
эффициент детерминации составляет 0,977, а скорректированное зна-
чение – 0,972, что означает, что около 97% вариации численности насе-
ления объясняется выбранными переменными. Значение F-статистики 
201,2 при уровне значимости менее 0,001 подтверждает общую ста-
тистическую значимость модели и указывает на наличие зависимости 
между демографическим показателем и социально-экономическими 
факторами. Информационные критерии Акаике AIC -107,5 и Байеса BIC 
-104,0 имеют низкие значения, что свидетельствует о хорошем балан-
се между точностью и простотой модели. Значения факторов инфляции 
дисперсии VIF не превышают 4,2, что свидетельствует об отсутствии 
мультиколлинеарности. Проверка нормальности распределения остат-
ков с помощью критериев Омнибус и Жака-Бера показала отсутствие 
статистически значимых отклонений, а статистика Дарбина-Уотсона ука-
зывает на допустимый уровень автокорреляции. Число обусловленно-
сти 46,5, подтверждает хорошую численную устойчивость модели.

Таким образом, трехфакторная модель, включающая показатели за-
нятости, жилищного фонда и доходов населения, является статистиче-
ски надежной, экономически обоснованной и обладает высокой объ-
ясняющей способностью. Она может рассматриваться как оптимальная 
спецификация для описания демографической емкости Центральной 
опорной зоны.

Южная опорная зона республики с центром в г. Нерюнгри, объединя-
ет три муниципальных района Нерюнгринский, Алданский и Олекмин-
ский с 11-тью поселками с семью крупными селами и 59 селами, из ко-
торых 46 расположены в Олекминском улусе. Отнесение Олекминского 
улуса к Южной опорной зоне весьма дискуссионное, т.к. только геогра-
фическое расположение улуса южное, а инфраструктурно эти три улуса 
связывает трассы газопровода «Сила Сибири» и нефтепровод «ВСТО». 
Есть надежда, что со временем дорога вдоль этих трубопроводов ста-
нет общего пользования, при вложении средств со стороны республики  
и РФ. Уравнение регрессии по Южной опорной зоне выработано в сле-
дующем виде:

ln(y)= -3,76+0,36ln(x1)-0,18ln(x2),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
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и независимые переменные:
x1 – фактор труда, как численность населения в трудоспособном воз-

расте;
x2 – общий жилищный фонд, тыс. м2.
Переменная x1 имеет положительный коэффициент 0,36 и является 

статистически значимой на уровне 1%, что означает, что увеличение чис-
ла занятых на 1% сопровождается ростом численности населения при-
мерно на 0,36%. Это отражает значимость трудовой активности и уровня 
занятости для демографической устойчивости региона. Коэффициент x2 
равен -0,18 и также является статистически значимым, что указывает на 
обратную зависимость – в южных районах рост жилищного фонда мо-
жет быть связан не с увеличением, а с перераспределением населения, 
когда развитие жилищного строительства происходит в условиях сниже-
ния плотности заселения.

Таблица 3 – Результаты оценки двухфакторной модели для Южной опорной 
зоны

variable VIF
0 const 1
1 log_trud 1,751254
2 log_housing 1,751254
OLS Regression Results

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,879 AIC: -82,04

No. 
Observations:

18 Adj. R-squared: 0,863 BIC: -79,37

Df Model: 2 F-statistic: 54,38
coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const -1,0465 0,005 -193,256 0 -1,058 -1,035
log_trud 0,3554 0,059 6,006 0 0,229 0,481
log_housing -0,1764 0,07 -2,508 0,024 -0,326 -0,027

Omnibus: 6,979 Durbin-
Watson:

2,128 Cond.
No.

15,5

Prob(Omnibus): 0,031 Jarque-Bera 
(JB):

4,338
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Построенная модель продемонстрировала высокое качество и ста-
тистическую значимость (табл. 3). Коэффициент детерминации составил 
0,879, что означает, что выбранные факторы объясняют около 88% вари-
ации численности населения. Скорректированный коэффициент детер-
минации равен 0,863, что подтверждает устойчивость модели. Значе-
ние F-статистики на уровне 54,38 при практически нулевой вероятности 
ошибки свидетельствует о высокой значимости модели в целом. Инфор-
мационный критерий Акаике составил минус 82,04, а байесовский ин-
формационный критерий равен минус 79,37, что указывает на хорошее 
соотношение между качеством подгонки модели и ее сложностью, что 
позволяет использовать данную модель для прогнозирования. Провер-
ка VIF на наличие мультиколлинеарности показала, что факторы инфля-
ции дисперсии для обеих переменных составили 1,75, что указывает на 
отсутствие существенной взаимосвязи между объясняющими перемен-
ными. Проверка остатков модели на отсутствие автокорреляции была 
проведена с помощью статистики Дарбина-Уотсона, которая составила 
2,128. Это значение находится в допустимых пределах и близко к иде-
альному показателю, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи 
между последовательными значениями остатков модели. Анализ нор-
мальности распределения остатков был проведен с использованием 
двух тестов. Тест Омнибус показал некоторое отклонение от нормально-
го распределения, в то время как тест Жака-Бера с вероятностью 0,114 
подтверждает нормальность остатков. Показатели асимметрии и экс-
цесса указывают на незначительные отклонения, которые не являются 
критическими для применения модели.

Западная опорная зона с центром в г. Мирный объединяет восемь 
муниципальных районов с 10 поселками, 27 крупными селами и 115 
селами и уравнение регрессии по данной опорной зоне описывает за-
висимость численности населения от уровня доходов и транспортной 
инфраструктуры: 

ln(y)= -1,34-0,03ln(x1)-0,05ln(x2),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
и независимые переменные:

x1 – плотность автодорог общего и необщего пользования, км на 1000 
км2;
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x2 – объем социальных выплат и налогооблагаемых денежных дохо-
дов, на 1 жителя руб. в месяц.

Оба коэффициента регрессии оказались статистически значимыми 
на уровне не выше 5%. Переменная x1 имеет отрицательный коэффици-
ент -0,03, что может указывать на то, что рост протяженности дорог свя-
зан с рассредоточением населения, то есть с его перераспределением  
в другие зоны. Переменная x2 также имеет отрицательный коэффициент 
и равен -0,05. Это может свидетельствовать о том, что в западных рай-
онах повышение доходов сопровождается оттоком населения, напри-
мер, в более крупные центры, где доступны дополнительные экономи-
ческие и социальные возможности.

Таблица 4 – Результаты оценки двухфакторной модели для Западной опорной 
зоны

variable VIF
0 const 1

1 log_roads 1,236119

2 log_income 1,236119

 OLS Regression Results 

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,962 AIC: -123,5

No. 
Observations:

18 Adj. 
R-squared:

0,957 BIC: -120,8

Df Model: 2 F-statistic: 188

coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const -1,3431 0,002 -784,345 0 -1,347 -1,339

log_roads -0,0265 0,007 -3,651 0,002 -0,042 -0,011

log_income -0,049 0,003 -15,534 0 -0,056 -0,042

Omnibus: 4,052 Durbin-
Watson:

2,216 Cond. 
No.

4,33

Prob(Omnibus): 0,132 Jarque-
Bera (JB):

1,866
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Модель двухфакторная, но при этом ее качество оказалось высоким 
(табл. 4): коэффициент детерминации составил 0,962, а скорректирован-
ное значение – 0,957. Это означает, что почти 96% вариации численности 
населения объясняется включенными в уравнение факторами. Значе-
ние F-статистики (188) и ее высокая значимость (p<0,001) подтвержда-
ют общую состоятельность модели. Информационные критерии Акаике  
и Байеса (AIC -123,5; BIC -120,8) показывают, что при минимальном чис-
ле предикторов модель остается достаточно точной и экономной по 
параметрам. Значения фактора инфляции дисперсии для обоих преди-
кторов (VIF) 1,24 показывают отсутствие мультиколлинеарности, а число 
обусловленности 4,33 говорит о хорошей устойчивости расчетов. Про-
верка остатков показала, что распределение ошибок близко к нормаль-
ному: тесты Омнибус и Жака-Бера не выявили значимых отклонений, 
а значение статистики Дарбина-Уотсона 2,22 свидетельствует об отсут-
ствии автокорреляции.

Восточная опорная зона с центром в п. Хандыга объединяет три му-
ниципальных района с шестью поселками, 14 крупными селами, тремя 
селами выделена как крупная золотодобывающая зона со свои углем и 
другими полезными ископаемыми. Была построена регрессионная мо-
дель, объясняющая зависимость численности населения от уровня за-
нятости и объема жилищного фонда.:

ln(y)= -2,37+0,37ln(x1)-0,39ln(x2),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
и независимые переменные:

x1 – фактор труда, как численность населения в трудоспособном воз-
расте;

x2 – общий жилищный фонд, тыс. м2.
Оба коэффициента при независимых переменных статистически 

значимы на уровне не выше 1%. Переменная x1 имеет положитель-
ный коэффициент 0,37 и указывает что рост занятости на 1% приводит 
к увеличению численности населения примерно на 0,37%. Переменная 
x2, характеризующая объем жилищного фонда, напротив, имеет отри-
цательный коэффициент -0,39. Это может свидетельствовать о том, что  
в восточных районах развитие жилищного строительства сопровождает-
ся перераспределением населения.
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Таблица 5 – Результаты оценки двухфакторной модели для Восточной опорной 
зоны

variable VIF

0 const 1

1 log_trud 2,447483

2 log_housing 2,447483

 OLS Regression Results 

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,901 AIC: -58,04

No. 
Observations:

18 Adj. 
R-squared:

0,888 BIC: -55,37

Df Model: 2 F-statistic: 68,16

coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const -2,3674 0,011 -224,453 0 -2,39 -2,345

log_trud 0,3743 0,094 3,966 0,001 0,173 0,575

log_housing -0,3934 0,099 -3,969 0,001 -0,605 -0,182

Omnibus: 8,108 Durbin-
Watson:

1,579 Cond. 
No.

12,2

Prob(Omnibus): 0,017 Jarque-Bera 
(JB):

5,131

Модель двухфакторная и демонстрирует довольно высокую степень 
объясняющей способности (табл. 5): коэффициент детерминации соста-
вил 0,901, а скорректированный коэффициент детерминации – 0,888. 
Это означает, что около 90% вариации численности населения в восточ-
ных районах объясняется включенными в уравнение факторами. Высо-
кое значение F-статистики 68,16 при уровне значимости p<0,001 под-
тверждает общую состоятельность модели и адекватность подобранных 
переменных. Значения информационных критериев Акаике и Байеса 
(AIC -58,04, BIC -55,37) показывают, что модель сбалансирована по точ-
ности и числу параметров. Значения фактора инфляции дисперсии (VIF) 
2,45 для обеих переменных указывают на отсутствие серьезной муль-
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тиколлинеарности. Число обусловленности 12,2 подтверждает хорошую 
устойчивость оценок коэффициентов. Проверка остатков показала, что 
модель в целом соответствует предпосылкам метода наименьших ква-
дратов. Тесты Омнибус и Жака-Бера выявили небольшие отклонения от 
нормальности распределения остатков, однако они не являются крити-
ческими и не снижают достоверность результатов. Значение статистики 
Дарбина-Уотсона 1,58 свидетельствует об умеренной, но допустимой 
автокорреляции.

Северная опорная зона с центром в п. Тикси и глубоководным буду-
щим портом Найба объединяет пять муниципальных районов с пятью 
поселками помимо районных центров с 10 крупными селами и 38 села-
ми и тяготеет к Северному морскому пути. Ее уравнение представлена 
в виде:

ln(y)= -2,95-0,3ln(x1)-0,03ln(x2)-0,08ln(x3),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
и независимые переменные многофакторного регрессионного уравне-
ния, вычисленные методом наименьших квадратов (МНК):

x1 – с высшим, незаконченным высшим и средним профессиональ-
ным образованием на 1000 чел. населения в возрасте 15 лет;

x2 – плотность автодорог общего и необщего пользования, км на 1000 
км2;

x3 – объем социальных выплат и налогооблагаемых денежных дохо-
дов, на 1 жителя руб. в месяц.

Все три коэффициента при независимых переменных оказались ста-
тистически значимыми на уровне не выше 5%. Переменная x1 имеет 
отрицательный коэффициент -0,3. Это говорит о том, что повышение 
уровня образования на 1% сопровождается снижением численности 
населения в северных районах на 0,3%, что может быть связано с ми-
грационными процессами – более образованные жители чаще покида-
ют территорию в поисках лучших условий труда и жизни. Аналогичную 
тенденцию демонстрирует переменная x2 -0,03 показатель протяженно-
сти дорог, что может отражать децентрализацию расселения – развитие 
транспортной инфраструктуры облегчает перемещение и способствует 
оттоку населения из изолированных населенных пунктов. Переменная 
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x3, характеризующая уровень доходов -0,08 – ее отрицательный коэф-
фициент может указывать на то, что повышение доходов связано с воз-
можностью переезда в более благоприятные регионы, что типично для 
северных территорий с суровыми природными условиями.

Таблица 6 – Результаты оценки трехфакторной модели для Северной опорной 
зоны

variable VIF
0 const 1

1 log_obraz 1,292361

2 log_roads 1,243963

3 log_income 1,111363

 OLS Regression Results 

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,969 AIC: -107,8

No. 
Observations:

18 Adj. R-squared: 0,962 BIC: -104,3

Df Model: 3 F-statistic: 146,2

coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const -2,9511 0,003 -1138,86 0 -2,957 -2,946

log_obraz -0,2983 0,119 -2,512 0,025 -0,553 -0,044

log_roads -0,0252 0,011 -2,318 0,036 -0,049 -0,002

log_income -0,0836 0,004 -18,783 0 -0,093 -0,074

Omnibus: 4,941 Durbin-
Watson:

1,603 Cond. 
No.

45,9

Prob(Omnibus): 0,085 Jarque-Bera 
(JB):

2,62

Модель отличается высоким качеством аппроксимации (табл. 6): 
коэффициент детерминации составил 0,969, а скорректированное зна-
чение – 0,962. Это означает, что около 96% вариации численности на-
селения в северных районах объясняется выбранными предикторами. 
Значение F-статистики 146,2 при уровне значимости p<0,001 подтверж-
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дает общую состоятельность модели, а низкие значения информаци-
онных критериев AIC -107,8, BIC -104,3 указывают на ее статистическую 
эффективность и сбалансированность между точностью и сложностью. 
Показатели мультиколлинеарности (VIF) от 1,1 до 1,3 указывают на от-
сутствие зависимости между объясняющими переменными. Число об-
условленности 45,9 свидетельствует о хорошей численной устойчивости 
модели. Проверка остатков показала, что распределение ошибок не 
имеет существенных отклонений от нормальности, а значение статисти-
ки Дарбина–Уотсона 1,60 говорит об отсутствии значимой автокорреля-
ции.

Самая отдаленная от республиканского центра Северо-Восточная 
опорная зона объединяет шесть муниципальных Колымо-Индигирской 
группы районов с пятью крупными селами, не считая районных центров 
и 39 сел. Как отмечалось в статье [6] это наиболее проблемная зона ре-
спублики имеет уравнение регрессии в виде:

ln(y)= -3-0,36ln(x1)-0,98ln(x2),
где: y – зависимая переменная функции роста численности населения 
как плотность населения на 1 кв. км;
и независимые переменные:

x1 – плотность автодорог общего и необщего пользования, км на 1000 
км2;

x2 – общий жилищный фонд, тыс. м2. 
Оба коэффициента при независимых переменных оказались стати-

стически значимыми на уровне 1%. Переменная x1 имеет отрицатель-
ный коэффициент -0,36, и свидетельствует, что при росте транспортной 
обеспеченности на 1% идет снижении численности населения на 0,36%. 
Такая зависимость может объясняться тем, что улучшение транспортной 
доступности упрощает выезд населения в более экономически разви-
тые территории. Показатель обеспеченности жильем – переменная x2 
также имеет отрицательный коэффициент -0,98, рост обеспеченности 
жильем на 1% сопровождается снижением плотности населения на 
0,98%. Это может указывать на дисбаланс между развитием жилищного 
фонда и демографической ситуацией – новые жилые объекты зачастую 
не сопровождаются созданием рабочих мест или социальной инфра-
структуры, что не стимулирует рост населения.
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Таблица 7 – Результаты оценки трехфакторной модели для Северо-Восточной 
опорной зоны

variable VIF
0 const 1

1 log_roads 3,492956

2 log_housing 3,492956

 OLS Regression Results 

Method: Least 
Squares

R-squared: 0,735 AIC: -64,54

No. 
Observations:

18 Adj. R-squared: 0,7 BIC: -61,87

Df Model: 2 F-statistic: 20,85

coef std err t P>|t| [0,025 0,975]

const -3,0045 0,009 -341,247 0 -3,023 -2,986

log_roads -0,3562 0,113 -3,149 0,007 -0,597 -0,115

log_housing -0,9771 0,172 -5,677 0 -1,344 -0,61

Omnibus: 6,808 Durbin-
Watson:

1,314 Cond. 
No.

22,6

Prob(Omnibus): 0,033 Jarque-Bera 
(JB):

4,005

Полученные результаты указывают на умеренно высокое качество 
модели (табл. 7): коэффициент детерминации 0,735, а скорректирован-
ное значение 0,700. Это означает, что около 70% вариации численности 
населения в северо-восточных районах объясняется выбранными фак-
торами. Значение F-статистики 20,85 при уровне значимости p<0,001 
подтверждает общую значимость модели, а значения информационных 
критериев AIC -64,54, BIC -61,87 указывают на ее адекватность и отсут-
ствие избыточной сложности. Показатели мультиколлинеарности VIF 
3,49 для обеих переменных находятся в допустимых пределах, что гово-
рит об отсутствии серьезной взаимозависимости между предикторами. 
Число обусловленности 22,6 указывает на достаточную устойчивость 
модели. Значение статистики Дарбина-Уотсона 1,31 свидетельствует  
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о слабой положительной автокорреляции остатков, однако она не явля-
ется критической. Проверка распределения ошибок с помощью крите-
риев Омнибус и Жака-Бера показала близость остатков к нормальному 
распределению.

Заключение
«Все модели не верны» утверждают оппоненты эконометрических 

исследований. «Все модели неверны, но некоторые полезны – утверж-
дал британский статистик Джордж Бокс (George E. P. Box) [14]. Полез-
ность, представленных моделей роста численности населения в шести 
опорных зонах Республики Саха (Якутия), ввиду их статистической зна-
чимости по критериям регрессионного анализа, как считают авторы, 
весьма убедительна и вполне может быть полезна для прогнозирова-
ния динамики численности населения в этих зонах.

В Центральной зоне на численность населения наиболее существен-
но влияют занятость и обеспеченность жильем: увеличение числа заня-
тых сопровождается ростом населения, тогда как рост обеспеченности 
жильем связан с его уменьшением. Для Южной зоны влияние трудо-
вой занятости также оказалось положительным, а жилищный фактор 
– отрицательным, что отражает аналогичные социально-экономиче-
ские закономерности, но с меньшей интенсивностью. В Западной зоне 
наибольшее значение имеют доходы населения и развитие дорожной 
инфраструктуры, при этом оба фактора имеют отрицательный коэффи-
циент. В Западной зоне отрицательное влияние доходов и дорожной 
инфраструктуры отражает специфику ресурсно-промышленной эконо-
мики, где рост заработков и развитие транспортной сети способствуют 
повышению мобильности трудовых ресурсов, но не устойчивому увели-
чению постоянного населения. В Восточной зоне численность населе-
ния положительно связана с уровнем занятости, тогда как увеличение 
обеспеченности жильем способствует ее снижению. Южная и Восточ-
ная зоны демонстрируют сходные закономерности, поскольку в обеих 
занятость выступает фактором роста численности населения, тогда как 
расширение жилищного фонда связано с её снижением. Для Северной 
зоны характерна высокая чувствительность демографических показате-
лей к изменениям в транспортной и жилищной сферах: рост обеспечен-
ности дорогами и жильем сопровождается сокращением численности 
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населения, что может объясняться процессами централизации и выезда 
населения в более доступные районы. В Северо-восточной зоне значи-
мыми предикторами оказались уровень образования, доходы и разви-
тие дорожной сети, все из которых демонстрируют отрицательное вли-
яние, отражая специфику социально-экономических условий Крайнего 
Севера, где улучшение доступности и доходности способствует росту 
миграции в южные районы.

В дальнейшем для повышения точности прогнозов динамики чис-
ленности населения по опорным зонам республики целесообразно 
провести дополнительные расчеты регрессионных моделей с учетом 
дифференциации цен на товары народного потребления, продукцию 
производственно-хозяйственного назначения и бюджетной обеспечен-
ности на душу населения с поправкой на транспортное удорожание  
и другие региональные особенности.
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Современная парадигма государственного управления все в боль-
шей степени смещается в сторону обеспечения устойчивого развития, 
ключевым элементом которого является экологическое благополучие. 
Под экологическим благополучием в рамках данного исследования по-
нимается состояние защищенности жизненно важных интересов чело-
века и общества от угроз, возникающих в результате антропогенного 
воздействия на окружающую среду, а также наличие условий для здо-
ровой и благоприятной среды обитания. Реализация масштабных при-
родоохранных проектов, направленных на достижение этого благопо-
лучия, требует значительных финансовых, управленческих и технологи-
ческих ресурсов [3, с. 14].

В этом контексте государственно-частное партнерство (ГЧП) утвер-
дилось в качестве одной из наиболее эффективных институциональных 
форм реализации государственной экологической политики. ГЧП по-
зволяет преодолеть проблемы в области финансирования и управления 
сложными инфраструктурными объектами, привлекая частный сектор, 
мотивированный на достижение долгосрочной эффективности и вне-
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дрения инноваций. Среди многообразия моделей ГЧП особого внима-
ния заслуживает контракт жизненного цикла (КЖЦ), который трансфор-
мирует традиционную логику «строительство-сдача» в интегрирован-
ную модель «проектирование-строительство-финансирование-эксплуат
ация-обслуживание» (DBFOM – Design, Build, Finance, Operate, Maintain).

КЖЦ как инструмент ГЧП создает принципиально иные стимулы для 
частного партнера. Если в классических подрядах прибыль часто макси-
мизируется за счет экономии на качестве строительства и материалов, 
то в КЖЦ частный оператор заинтересован в минимизации совокупной 
стоимости владения объектом на протяжении всего его жизненного 
цикла. Это напрямую коррелирует с экологическими целями: приме-
нение энергоэффективных технологий, долговечных материалов и ре-
сурсосберегающих решений снижает эксплуатационные расходы и не-
гативное воздействие на окружающую среду.

Государственно-частное партнерство представляет собой институци-
ональный и организационный альянс между государством и бизнесом в 
целях реализации общественно значимых проектов в широком спектре 
отраслей, включая экологическую инфраструктуру. С институциональ-
ной точки зрения, ГЧП является формой координации, которая занимает 
промежуточное положение между иерархией (прямое государственное 
управление) и рынком (полная приватизация) [5, c. 45].

Считаем, что эффективность ГЧП для достижения экологического 
благополучия обусловлена несколькими факторами:

 

Мобилизация частного 
капитала: ГЧП позволяет 
реализовывать проекты, 

которые были бы 
отложены или отменены 

из-за бюджетных 
дефицитов 

Трансфер рисков: 
Государство передает 

частному партнеру риски, 
которыми тот может 

управлять более 
эффективно (строительные, 

эксплуатационные, 
технологические риски) 

Долгосрочная ориентация  
и внедрение инноваций: 
Долгосрочный характер 
контрактов (20-30 лет) 
стимулирует частного 

партнера инвестировать  
в инновационные, 

ресурсоэффективные 
технологии, чтобы снизить 
издержки в течение всего 

срока действия соглашения 

Рисунок 1 – Факторы, обуславливающие целесообразность использования ГЧП 
в государственной политике для обеспечения экологического благополучия
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Контракт жизненного цикла (КЖЦ) является наиболее полной фор-
мой реализации данного подхода. В экологических проектах КЖЦ пред-
полагает, что частный партнер не только проектирует и строит объект 
(например, мусороперерабатывающий завод или очистные сооруже-
ния), но и несет ответственность за его техническое обслуживание, 
ремонт и эксплуатацию в течение длительного срока, получая плату за 
достижение согласованных результатов (например, за объем перерабо-
танных, а не захороненных отходов, за качество очищенной воды и т.д.).

Как отмечается в современных исследованиях, интеграция прин-
ципов экономики замкнутого цикла в ГЧП-проекты становится новым 
трендом. «ГЧП может выступать катализатором циркулярной экономи-
ки, создавая долгосрочные финансовые и договорные рамки, которые 
делают инвестиции в циркулярные бизнес-модели привлекательными  
и стабильными» [2, с. 260]. В модели КЖЦ это проявляется особенно 
ярко: частный оператор напрямую заинтересован в максимальном ис-
пользовании вторичных ресурсов, продлении срока службы оборудова-
ния и минимизации образования отходов, так как это снижает его опе-
рационные затраты и увеличивает маржу.

Франция является одним из европейских лидеров в области приме-
нения ГЧП, в том числе и в экологической сфере. Французская модель 
ГЧП, известная как «контракт о партнерстве» (Contrat de Partenariat), 
была законодательно закреплена в 2004 г. и во многом схожа с моде-
лью КЖЦ. Она широко применяется для строительства и эксплуатации 
объектов по обращению с твердыми коммунальными отходами (ТКО).

Ключевой особенностью французского подхода является глубокая 
интеграция иерархии обращения с отходами в структуру контракта. 
Приоритетом является предотвращение образования отходов, затем 
– подготовка к повторному использованию, переработка, утилизация 
(например, энергетическая) и лишь в последнюю очередь – захороне-
ние. Контракты строятся таким образом, что платежи частному партнеру 
жестко привязаны к выполнению целевых показателей по переработке 
и утилизации, а не к объему собранных или захороненных отходов.

Успешным примером является проект модернизации и эксплуатации 
завода по переработке отходов в Иль-де-Франс. По контракту КЖЦ кон-
сорциум частных компаний взял на себя обязательства не только по ре-
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конструкции завода, но и по его эксплуатации в течение 20 лет. Ключе-
вые показатели эффективности (KPI) включали: достижение уровня пе-
реработки не менее 55% поступающих отходов; производство опреде-
ленного объема электроэнергии и тепла из не подлежащих переработке 
фракций (RDF – refuse-derived fuel); соблюдение строгих нормативов по 
выбросам в атмосферу и водные объекты; внедрение системы автома-
тической сортировки для повышения чистоты фракций вторсырья.

Анализ данного проектов показывает, что модель КЖЦ позволила 
значительно увеличить производительность и экологическую эффектив-
ность объектов. Частный оператор, будучи заинтересованным в сниже-
нии затрат на энергию и сырье, инвестировал в современные системы 
оптической сортировки и анаэробного сбраживания органических от-
ходов, что было бы маловероятно при традиционной модели госзаказа  
[1, с. 25].

В тоже время, французский опыт выявил и определенные риски ис-
пользования ГЧП. В частности, отмечается проблема «морального уста-
ревания» технологий в течение длительного срока контракта. Если кон-
тракт не содержит гибких механизмов для адаптации к новым техноло-
гическим и нормативным требованиям (например, к появлению новых 
видов упаковки или ужесточению нормативов по выбросам), эффектив-
ность проекта может со временем снижаться. 

Современные исследования подчеркивают необходимость включе-
ния в КЖЦ «адаптивных инструментов», позволяющих вносить измене-
ния в технические спецификации в ответ на вызовы циркулярной эконо-
мики [4, с. 560].

Великобритания, являющаяся родоначальницей модели Частной 
Финансовой Инициативы (Private Finance Initiative – PFI), а затем и ее 
обновленной версии PF2, накопила огромный опыт применения ГЧП  
в экологической сфере, в частности, в водохозяйственном комплексе. 
После приватизации водоснабжающих компаний в 1989 г., регулятор-
ная модель OFWAT (Управление водного хозяйства) стимулировала ис-
пользование ГЧП для реализации крупных инфраструктурных проектов, 
направленных на соблюдение Рамочной водной директивы ЕС.

Британская модель PFI/PF2 для водного сектора характеризуется сле-
дующими чертами:
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Результатно-ориентированное финансирование 

•Платежи частному партнеру зависят от достижения конкретных экологических 
результатов, таких как качество очистки сточных вод, сокращение числа аварийных 
сбросов, повышение эффективности использования водных ресурсов. 

Долгосрочные инвестиционные циклы: 

•Водные компании, работающие в рамках регулируемого ГЧП, утверждают 5-летние 
бизнес-планы (Asset Management Periods – AMP), в которые закладываются масштабные 
инвестиции в экологическую инфраструктуру. Например, проект строительства туннеля 
«Темз Тайдвей» (Thames Tideway Tunnel) в Лондоне – это масштабное ГЧП, направленное 
на предотвращение сброса неочищенных сточных вод в реку Темзу во время ливней. 
Проект реализуется по модели КЖЦ, где специально созданная инфраструктурная 
компания финансирует, строит и будет эксплуатировать туннель в течение 120 лет, получая 
плату от водоснабжающей компании, которая, в свою очередь, распределяет затраты 
между потребителями. 

Интеграция климатической повестки: 

•В последние циклы AMP все активнее включаются проекты по адаптации к изменению 
климата: создание зеленой инфраструктуры для управления ливневыми стоками, 
внедрение технологий энергонезависимости очистных сооружений, меры по борьбе с 
засухами. 

Рисунок 2 – Характеристики Британская модель PFI/PF2 

Исследования эффективности британской модели показывают про-
тиворечивые результаты. С одной стороны, достигнут значительный 
прогресс в улучшении качества рек и прибрежных вод, повышена на-
дежность систем водоснабжения. С другой стороны, модель PFI крити-
ковалась за высокую стоимость привлечения частного капитала и недо-
статочную прозрачность. Модель PF2, пришедшая на смену PFI, была 
разработана для устранения этих недостатков путем увеличения доли 
государственного финансирования и усиления контроля со стороны го-
сударства [7, с. 633].

Важным результатом исследования британского опыта является вы-
вод о том, что успех экологического ГЧП критически зависит от качества 
регуляторной среды. Независимый, профессиональный и жесткий регу-
лятор (OFWAT) способен устанавливать экологические стандарты и обе-
спечивать их выполнение частными партнерами, балансируя между ин-
тересами потребителей, инвесторов и окружающей среды.
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Сравнительный анализ опыта Франции и Великобритании в исполь-
зовании контрактов жизненного цикла как разновидности ГЧП позволя-
ет выявить общие для обеих стран преимущества:

1. Долгосрочная экологическая эффективность: Подход, основанный 
на стоимости жизненного цикла, создает прямые экономические стиму-
лы для частного партнера минимизировать экологический след и опера-
ционные затраты на протяжении десятилетий.

2. Ускорение внедрения «зеленых» инноваций: Стремясь к оптими-
зации, частные операторы активно внедряют технологии вторичной 
переработки, рекуперации энергии, «умные» сети и датчики для мони-
торинга воздействия на окружающую среду.

3. Повышение прозрачности и подотчетности: Четкие KPI, привязан-
ные к экологическим результатам, и регулярный мониторинг делают 
процесс достижения целей экологической политики более измеримым 
и управляемым для государства.

4. Стимулирование циркулярных бизнес-моделей: КЖЦ создает ста-
бильные условия для инвестиций в проекты, которые трансформируют 
отходы в ресурсы, например, в производство компоста из органики или 
рекуперацию фосфора из осадка сточных вод.

Вместе с тем, существуют и системные риски, требующие активного 
управления со стороны государственного партнера:

– риск «экологического оппортунизма»: возможность манипулиро-
вания отчетностью или поиска лазеек в контракте для формального вы-
полнения KPI без реального улучшения экологической ситуации;

– технологическая и нормативная неопределенность: долгосрочный 
контракт может устареть в условиях быстрого технологического про-
гресса и ужесточения экологического законодательства;

– сложность и высокая стоимость подготовки проекта: разработка 
грамотного, сбалансированного контракта КЖЦ требует значительных 
временных и финансовых затрат на этапе подготовки тендерной доку-
ментации;

– баланс между доступностью и качеством: существует риск того, что 
в погоне за снижением тарифов для конечных потребителей (в водном 
секторе) или бюджетных расходов (в секторе отходов) будут жертво-
ваться долгосрочные экологические стандарты.
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Перспективным направлением развития КЖЦ для обеспечения эко-
логического благополучия северных территорий Российской Федерации 
является их тесная интеграция с принципами циркулярной экономики. 
Это предполагает переход от контрактов, ориентированных на «end-of-
pipe», к контрактам, стимулирующим предотвращение образования от-
ходов и максимальное циркулярное использование ресурсов. 

Так, контракт на управление отходами может включать бонусы за 
снижение общего объема образующихся отходов на обслуживаемой 
территории или за увеличение доли рекуперированных ценных мате-
риалов. Будущее экологического ГЧП лежит в создании «циркулярных 
контрактов», где вознаграждение частного партнера напрямую связано 
с его вкладом в закрытие материальных потоков и снижение первично-
го потребления ресурсов» [6, с. 118].

Считаем, что государственно-частное партнерство, и его наиболее 
форма – контракт жизненного цикла, – является перспективной инсти-
туциональной формой для реализации государственной политики, на-
правленной на обеспечение экологического благополучия. 

Опыт Франции в секторе обращения с отходами и Великобритании  
в водном хозяйстве наглядно демонстрирует, что КЖЦ позволяет не 
только привлекать частные инвестиции в экологическую инфраструкту-
ру, но и создавать долгосрочные стимулы для частного сектора к вне-
дрению инноваций, повышению ресурсоэффективности и минимиза-
ции негативного воздействия на окружающую среду. 

Ключевыми факторами успеха являются: результатная ориентация 
контрактов, грамотный трансфер рисков, наличие сильного и компе-
тентного регулятора, а также гибкость контрактных механизмов, позво-
ляющих адаптироваться к меняющимся условиям. Интеграция модели 
КЖЦ с принципами циркулярной экономики открывает новые горизон-
ты для повышения экологической устойчивости. «Циркулярные кон-
тракты» жизненного цикла, где фокус смещается с утилизации отходов 
на управление ресурсами, становятся следующим эволюционным ша-
гом в развитии экологического ГЧП. 

Таким образом, дальнейшее совершенствование правовых, финан-
совых и управленческих основ ГЧП и КЖЦ является стратегически важ-
ной задачей государственной политики, направленной к достижению 
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целей устойчивого развития и обеспечению долгосрочного экологиче-
ского благополучия северных территорий.
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КЛАСТЕРНЫЙ АНАЛИЗ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ НАГРУЗКИ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Аннотация. В статье представлены результаты кластерного анализа муни-
ципальных образований Республики Саха (Якутия) по уровню экологической 
нагрузки. В качестве показателей использованы средние значения выбросов 
оксида углерода (CO), диоксида серы (SO2), диоксида азота (NO2) и объём от-
груженных товаров, выполненных работ и услуг на душу населения (в ценах 
2014 г.) за период 2014–2021 гг. Стандартизированные данные подвергнуты 
кластеризации методом K-средних. Оптимальное число кластеров определено 
методом локтя и составило 5. Результаты показали наличие территориальной 
неоднородности экологической нагрузки, а также позволили выделить отдель-
ную индустриально-ресурсную группу муниципалитетов с экстремальными 
значениями показателей. Полученные результаты могут быть использованы 
для типологизации территорий и оценки эффективности региональной эколо-
гической политики.

Ключевые слова: Республика Саха (Якутия); экологическая нагрузка; кла-
стерный анализ; выбросы загрязняющих веществ; муниципальные образова-
ния; устойчивое развитие; метод K-средних.

Устойчивость природопользования в арктических регионах форми-
руется под воздействием суровых природно-климатических условий и 
ресурсной специализации, что приводит к долговременной экологиче-
ской нагрузке и выраженной пространственной неоднородности эко-
лого-экономических показателей. На региональном срезе Арктики это 
подтверждено результатами многомерной классификации, где устой-
чиво выделяются группы с различными профилями нагрузки и дина-
мики [1, с. 100–103]. Для Республики Саха (Якутия) необходимость вну-
трирегиональной типологии обоснована управленческими задачами: 
кластерные подходы уже применялись на муниципальном материале 
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республики для выявления факторов дифференциации и опорных тер-
риторий [2, с. 72–74].

На уровне методологических ориентиров международное исследо-
вание по многомерной классификации устойчивого развития показыва-
ет применимость кластерного подхода для прикладной типологизации 
и настройки мер под типы территорий [3, с. 2–3]. В российской практике 
на муниципальном материале аналогично применяется связка «много-
мерная классификация → картосхема», чтобы наглядно представить со-
став групп и различия между территориями [4, с. 8]. В настоящем ис-
следовании кластерная схема служит инструментом для сопоставления 
уровней выбросов и выпуска и выбора адресных мер.

Опыт кластеризации на муниципальном уровне по выбросам  
в других регионах РФ показывает методическую применимость подхо-
да: для Калужской области комбинация иерархического метода Уорда 
и k-средних дала устойчивое разбиение и статистическую валидацию 
групп [5, с. 115–117].

В настоящем исследовании предлагается эмпирическая типология 
муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на основе кла-
стерного анализа стандартизированных показателей в расчёте на душу 
населения (выбросы SO₂, CO, NO₂; объём отгруженной продукции в це-
нах 2014 г.) за 2014–2021 гг. По официальным данным [6–8] номиналь-
ные стоимостные ряды приведены к ценам 2014 г. с использованием 
цепного индекса Пааше на базе индексов-дефляторов ВВП РФ «к пре-
дыдущему году» [8]. Выбор индекса Пааше соответствует современным 
рекомендациям по индексным числам (цепное связывание, текущие 
веса) [9]. Далее признаки стандартизированы, классификация выполне-
на методом k-средних с выбором числа кластеров по критерию «локтя»; 
муниципалитеты с экстремальными удельными значениями выделены 
в отдельный блок, чтобы не смещать центры основной совокупности  
и повысить интерпретируемость групп.

По основной совокупности муниципальных образований (без инду-
стриально-ресурсной группы) метод «локтя» указывает на оптимальное 
разбиение на пять кластеров; их состав приведён в таблице 1.
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Таблица 1 – Состав кластеров

Кластер Муниципальные образования Кол-во

К1 Верхневилюйский; Вилюйский; ГО «Город Якутск»; Гор-
ный; Мегино-Кангаласский; Намский; Хангаласский; 
Эвено-Бытантайский

8

К2 Амгинский; Аллаиховский; Булунский; Кобяйский; Ниж-
неколымский; Сунтарский; Таттинский; Усть-Алданский; 
Чурапчинский

9

К3 Абыйский; Жиганский; Момский; Оленёкский; Средне-
колымский; Томпонский

6

К4 Алданский; Нюрбинский; Олекминский 3
К5 Верхнеколымский; Верхоянский; Усть-Майский; Усть-

Янский 
4

Отдельный 
блок

Анабарский; ГО «Жатай»; Ленский; Мирнинский; Нерюн-
гринский; Оймяконский

6

Рисунок 1 – Пространственное распределение кластеров экологической 
нагрузки муниципальных образований Республики Саха (Якутия)
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Каждый кластер отражает специфическое сочетание уровня хозяй-
ственной активности и экологической нагрузки, что позволяет выделить 
типичные профили муниципальных образований Республики Саха (Яку-
тия).

Пространственное распределение полученных кластеров представ-
лено на рисунке 1. Тон заливки отражает уровень удельной экологиче-
ской нагрузки: от более тёмного (кластеры с повышенными выбросами) 
к более светлому (кластеры с минимальной нагрузкой). 

Схема дополняет состав групп из таблицы 1, наглядно показывая кон-
центрацию кластеров и локализацию индустриально-ресурсных терри-
торий.

Каждый из выделенных кластеров (см. табл. 1; рис. 1) отражает спец-
ифическое соотношение промышленной активности и уровня выбросов 
загрязняющих веществ.

Кластер 1 объединяет преимущественно сельские и полусельские 
муниципальные районы с низкими удельными выбросами и средним 
уровнем хозяйственной активности; для них характерны диверсифици-
рованная занятость, выраженные административно-сервисные функ-
ции и сбалансированное природопользование.

Кластер 2 включает сельские и периферийные районы с низкой ин-
дустриализацией, где техногенная нагрузка минимальна, а хозяйствен-
ная деятельность ограничена транспортной удалённостью.

Кластер 3 характеризуется умеренными выбросами при низко-сред-
нем уровне производства. Здесь сосредоточены удалённые северо-вос-
точные районы с локальной добычей и энергетикой.

Кластер 4 соответствует профилю «зон промышленного роста»: вы-
сокая хозяйственная активность сочетается с неснижаемой нагрузкой, 
что, по выводам для сопоставимых российских территорий, требует 
адресных мер экологической модернизации [10, с. 92–95].

Кластер 5 включает северо-восточные и горные районы с высокими 
удельными выбросами при низкой хозяйственной активности. Факторы 
– малочисленное население (эффект «малого знаменателя»), локаль-
ные источники (котельные, дизель-генерация), длительный отопитель-
ный сезон и инфраструктурные ограничения, что типично для северных 
и арктических территорий республики.
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Отдельный блок составляют муниципальные образования с экстре-
мальными значениями показателей, формирующие индустриально-ре-
сурсный профиль; наличие таких наблюдений свидетельствует о струк-
турной неоднородности совокупности и обособленном типе экологиче-
ской нагрузки [1, с. 103]. Профиль группы согласуется с локализацией 
эколого-экономической активности в сырьевых регионах и сопровожда-
ется повышенной техногенной нагрузкой [10, с. 97].

Результаты кластеризации подтверждают устойчивую межмуници-
пальную неоднородность экологической нагрузки: группы различаются 
не только уровнем выбросов на душу населения, но и соотношением 
«выпуск–нагрузка». Подобная неоднородность и устойчивость групп хо-
рошо известны в более широком контексте исследований устойчивого 
развития: для стран ЕС кластеризация по индикаторам Целей устойчи-
вого развития ООН выявляет несколько устойчивых групп, что трактуется 
как отсутствие единой однородной совокупности и необходимость диф-
ференцированной политики [11, с. 259–260].

Часть различий между кластерами интерпретируется через энергети-
ческий контекст северных и удалённых районов: децентрализованные 
потребители с «тонкой» сетевой инфраструктурой и слабой топливной 
базой закономерно выделяются по характеристикам энергоснабжения; 
в таких условиях потенциал возобновляемых источников энергии и ком-
бинированные автономные схемы повышают надёжность и снижают 
удельные выбросы [12, с. 3; 15–16].

Итогом работы стала группировка муниципальных образований по 
экологическим индикаторам. Она позволяет ранжировать территории 
по приоритетам регулирования и использовать результаты кластерного 
анализа в практическом планировании.

Работа выполнена в рамках ГЗ МОиН РС (Я) на НИР »Адаптация меха-
низмов управления устойчивым развитием северных и арктических тер-
риторий в условиях изменения климата» (2025 г.), приказ №01-03/2583 
от 27.12.2024 г.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ИНФРАСТРУКТУРНОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИГРАНИЧНЫХ ТЕРРИТОРИЙ АРКТИКИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

Аннотация. В статье будут рассмотрены особенности и перспективы инфра-
структурного развития приграничных территорий Арктики и Дальнего Востока 
России, проанализированы основные предпосылки и факторы, ограничиваю-
щие освоение данных регионов. Будет обоснована необходимость создания 
комплексного подхода к созданию транспортной инфраструктуры с учетом тре-
бований национальной безопасности и устойчивого развития.

Ключевые слова: транспортно-логистический центр, международное со-
трудничество, кластерный подход, Арктическая зона, социально-экономиче-
ское развитие, внешнеторговая деятельность, трансграничное сотрудничество.

Приграничные территории Арктики и Дальнего Востока обладают 
стратегическим значением для России в контексте экономического раз-
вития и национальной безопасности. Однако их освоение сопряжено  
с уникальными вызовами, требующими адаптивных инфраструктурных 
решений. Цель статьи – выявить ключевые проблемы и перспективы 
развития инфраструктуры в этих регионах. Арктическая зона России за-
нимает особое место в системе национальных стратегических приори-
тетов. Площадь российской Арктики составляет около 3 млн км², где 
проживает примерно 2,5 млн человек. Регион обладает уникальным 
ресурсным потенциалом: здесь сосредоточено до 80% разведанных за-
пасов газа и 17% нефти России, значительные месторождения редкозе-
мельных металлов, алмазов и других полезных ископаемых. В условиях 
глобального изменения климата и усиления международной конкурен-
ции за арктические ресурсы развитие приграничных территорий требу-
ет особого внимания и комплексного подхода. Приграничные арктиче-
ские территории России простираются на тысячи километров и включа-
ют зоны ответственности семи субъектов Федерации. Особое значение 
имеют морские границы в Северном Ледовитом океане, где проходит 
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ключевая транспортная артерия – Северный морской путь (СМП). Про-
тяженность арктического побережья России составляет 22,6 тыс. км, что 
определяет особые требования к организации пограничного контроля  
и обеспечению национальной безопасности.

Арктическая зона Российской Федерации представляет собой уни-
кальный регион, обладающий колоссальным природно-ресурсным по-
тенциалом и стратегическим значением для национальной экономики 
и безопасности. Приграничный статус арктических территорий опреде-
ляет необходимость особого подхода к их развитию, сочетающего ин-
тересы государства с задачами международного сотрудничества. В ус-
ловиях активизации глобальной конкуренции за арктические ресурсы 
и транспортные маршруты, Россия сталкивается с комплексом вызовов, 
требующих системных решений в области инфраструктурного развития 
и международного взаимодействия.

Приграничные арктические территории России включают обширные 
пространства, имеющие непосредственные границы с иностранными 
государствами и акваториями. К ним относятся:

− Мурманская область (граница с Норвегией и Финляндией);
− Республика Карелия (арктические территории);
− Архангельская область (архипелаги Новая Земля, Земля Франца-

Иосифа);
− Ямало-Ненецкий автономный округ;
− Красноярский край (северные территории);
− Республика Саха (Якутия);
− Чукотский автономный округ.
Эти регионы характеризуются экстремальными природно-климати-

ческими условиями, низкой плотностью населения и высокой зависи-
мостью от завозных ресурсов. Вместе с тем, здесь сосредоточены зна-
чительные запасы углеводородов, редкоземельных металлов и других 
стратегических полезных ископаемых. Транспортная инфраструктура 
приграничных арктических территорий отличается недостаточной раз-
витостью и сезонной доступностью. Железнодорожная сеть представле-
на ограниченным количеством направлений, преимущественно связы-
вающих промышленные центры с портами. Энергетическая инфраструк-
тура характеризуется преобладанием изолированных энергорайонов, 
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зависимых от поставок углеводородного топлива. Перспективным на-
правлением является развитие атомной энергетики (ПАТЭС) и возобнов-
ляемых источников энергии.

Экономика приграничных арктических территорий ориентирована 
на добывающую промышленность:

− нефтегазовый комплекс (Ямало-Ненецкий АО, Ненецкий АО)
− добыча цветных и редкоземельных металлов (Красноярский край, 

Чукотка)
− рыбопромышленный комплекс (Мурманская область)
− алмазодобывающая промышленность (Республика Саха)
Особое значение имеет развитие Северного морского пути как гло-

бальной транспортной артерии. Объем грузоперевозок по СМП непре-
рывно растет, достигнув в 2023 г. 36 млн тонн.

Транспортная инфраструктура арктических регионов характеризует-
ся значительной пространственной дифференциацией. Наиболее раз-
витой инфраструктурой обладает западный сектор Арктики (Мурман-
ская и Архангельская области), в то время как восточные территории 
испытывают серьезный инфраструктурный дефицит.

Морские порты арктической зоны обработали в 2023 г. более 120 
млн тонн грузов. Ключевые портовые комплексы:

− Мурманский морской торговый порт (обработал 56 млн тонн)
− Портовый комплекс Сабетта (35 млн тонн)
− Дудинка (12 млн тонн)
− Певек (4 млн тонн).
Специфика региона определяется следующими характеристиками:
− экстремальные климатические условия, требующие особых подхо-

дов к организации хозяйственной деятельности;
− низкая транспортная освоенность территории, что затрудняет раз-

витие экономических связей;
− значительные запасы природных ресурсов, включая углеводороды, 

минералы и биологические ресурсы;
− особое стратегическое значение в контексте обеспечения нацио-

нальной безопасности;
− высокая экологическая ценность, требующая особого подхода  

к природопользованию.
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Развитие приграничных арктических территорий России требует 
комплексного подхода, учитывающего экономические, социальные, 
экологические и геополитические аспекты. Ключевыми условиями успе-
ха являются:

1. Сбалансированное развитие, сочетание экономических интересов 
с экологической безопасностью и социальной стабильностью.

2. Международное сотрудничество, развитие многосторонних фор-
матов взаимодействия, несмотря на политические разногласия.

3. Инновационный подход, внедрение современных технологий во 
всех сферах жизнедеятельности.

4. Человеческий капитал, создание условий для комфортного прожи-
вания и работы в арктических регионах.

5. Безопасность, обеспечение военной, экономической и экологиче-
ской безопасности.

Реализация этих принципов позволит России не только укрепить 
свои позиции в Арктике, но и обеспечить устойчивое развитие северных 
территорий для будущих поколений.

Перспективы дальнейших исследований включают разработку:
− методик оценки эффективности арктических проектов;
− моделей адаптации к климатическим изменениям;
− систем мониторинга социально-экономического развития;
− механизмов международного сотрудничества в новых геополити-

ческих условиях.
Основными участниками международного сотрудничества выступа-

ют:
− Норвегия, имеющая значительный опыт в освоении арктических 

территорий;
− Дания (в части Гренландии), заинтересованная в развитии арктиче-

ского сотрудничества;
− Канада, обладающая схожими природными условиями;
− США (аляскинский регион), имеющий стратегические интересы  

в Арктике;
− Государства азиатско-тихоокеанского региона, заинтересованные  

в развитии транспортных коридоров.
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Несмотря на текущие геополитические ограничения, сохраняется 
потенциал взаимодействия с азиатскими партнерами (Китай, Индия, 
Вьетнам) в области развития транзитных маршрутов. Доля стран АТЭС 
в грузопотоке СМП более 40% в 2023 г. Для развития приграничных ар-
ктических территорий необходимо скоординировать действия государ-
ства и частных инвесторов для развития наиболее важных направлений, 
которыми являются создание системы транспортно-логистических цен-
тров, внедрение климатически адаптированных технологий, развитие 
международного сотрудничества, формирование механизмов привле-
чения частных инвестиций.

Таким образом, стратегическое значение приграничных территорий 
Арктики и Дальнего Востока определяется их ресурсным потенциалом 
и уникальным геополитическим положением. Данные регионы облада-
ют значительными запасами углеводородов, редкоземельных металлов  
и других стратегических ресурсов. Основные проблемы развития свя-
заны с экстремальными природно-климатическими условиями, низкой 
транспортной доступностью и освоенностью территорий. Важную роль 
играет развитие транспортной инфраструктуры, в частности Северного 
морского пути, который является ключевым транспортным коридором 
мирового значения. При этом необходимо учитывать необходимость 
обеспечения национальной безопасности и устойчивого развития реги-
она. Реализация намеченных планов позволит не только укрепить пози-
ции России в Арктике, но и создать основу для долгосрочного развития 
северных территорий, обеспечив их конкурентоспособность в условиях 
глобальной конкуренции.
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДИНАМИКИ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 
ЦЕНТРАЛЬНЫХ РАЙОНОВ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Аннотация. Рассчитаны интегральные показатели динамики по четырем 
группам социальных показателей и на их основе определены совокупные ин-
тегральные показатели динамики и рейтинги динамики социального развития 
Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г. Проведен 
анализ интегральных показателей динамики социальных показателей, который 
позволил выявить особенности в динамике социального развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия), а также определить муниципальные районы 
с наиболее эффективным использованием своих ресурсов для решения задач 
социального развития. Расчеты показали, что относительные стабильные и вы-
сокие значения интегральных показателей динамики социального развития на-
блюдаются в Амгинском и в Горном районах. Наибольший спад интегральных 
показателей динамики социальных показателей наблюдается в Усть-Алданском 
районе, что свидетельствует о имеющихся глубоких социальных проблемах.  
В Центральных районах Республики Саха (Якутия) наблюдается достаточно вы-
сокая дифференциация в динамике социального развития и имеющиеся соци-
альные проблемы решаются с различной степенью успешности.

Ключевые слова: Динамика, дифференциация, интегральный показатель, 
классификация, муниципальный район, рейтинг, социальные показатели, срав-
нительный анализ, развитие, эффективность.

Социальное развитие – это процесс улучшения условий жизни, вклю-
чающий рост благосостояния, расширение возможностей трудоустрой-
ства и создания условий для развития собственного бизнеса для широ-
ких слоев населения. Задачи социального развития остро проявляются 
на уровне муниципальных районов, особенно в сельской местности. 
Например, муниципальные районы в Центральной части Республики 
Саха (Якутия) в основном состоят из сельских наслегов с преобладанием 
сельского населения. В данных муниципальных районах в социальном 
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плане характерны ограниченность рынка труда, относительно низкие 
доходы населения и слабое развитие социальной инфраструктуры [1]. 
Вместе с тем между Центральными районами Республики Саха (Якутия) 
существуют различия в уровне социального развития. Эти различия об-
условлены рядом факторов, в том числе географической отдаленностью 
муниципальных районов от столицы республики [2], уровнем развития 
транспортной инфраструктуры, удельным весом занятого населения,  
а также эффективностью местного управления при решении социаль-
ных задач.

Для исследования социального развития муниципальных районов 
применяются различные подходы, в том числе методы сравнительно-
го анализа [3]. Сравнительный анализ динамики социального развития 
позволяет выявить, как развивались муниципальные районы в течение 
рассматриваемого временного периода. Основными инструментами 
для определения численных показателей динамики социального раз-
вития являются интегральные показатели и рассчитанные на их основе 
рейтинги динамики социальных показателей [4].

Интегральные показатели динамики социальных показателей рас-
считываются для каждого муниципального района по рассматривае-
мым годам. Для каждого года временного периода рассчитываются ин-
тегральные показатели, отражающие совокупные значения соответству-
ющих социальных показателей муниципального района.

Интегральные показатели динамики социальных показателей позво-
ляют определить:

1) динамику социального развития муниципального района в рас-
сматриваемом временном периоде на основе значений интегральных 
показателей; 

2) эффективность использования имеющихся ресурсов муниципаль-
ного района для решения задач социального развития [5].

Расчеты проведены по девяти Центральным районам Республики Саха 
(Якутия): Амгинский, Горный, Кобяйский, Мегино-Кангаласский, Намский, 
Таттинский, Усть-Алданский, Хангаласский, Чурапчинский районы.

В качестве исходных данных использованы двенадцать социальных 
показателей Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 
2023 г., которые подразделены на четыре группы:
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1) показатели занятости и доходов населения, включающие средне-
годовую численность занятых в экономике, среднемесячную заработ-
ную плату, средний размер назначенных пенсий;

2) показатели имущества населения, включающие общую площадь 
жилых помещений, приходящегося на одного жителя и обеспеченность 
населения легковыми автомобилями на 1000 чел.;

3) показатели потребления товаров и услуг, включающие оборот 
розничной торговли на душу населения, общий объем всех продоволь-
ственных товаров на душу населения, оборот общественного питания на 
душу населения;

4) показатели эффективности социального развития, включающие 
естественный прирост на 1000 чел. населения, численность обучающих-
ся общеобразовательных организаций на 1000 чел. населения, число 
врачей всех специальностей на 1000 чел. населения, объем социальных 
выплат населению и налогооблагаемых денежных доходов населению 
на душу населения.

Исходные социальные показатели сгруппированы по муниципаль-
ным районам и соответствующим группам, приведены в сопоставимый 
вид, нормированы. Рассчитаны интегральные показатели динамики по 
группам социальных показателей Центральных районов Республики 
Саха (Якутия) по формуле:

,9,1j,T,1t,yI m
m

1i
j,t,ij,t,k ==′= ∏

=
 (1)

где: 
Ik, t, j – интегральный показатель динамики k-й социальной группы по-

казателей t-го временного периода j-го муниципального района;
yʹi, t, j – i-й нормированный социальный показатель j-го муниципально-

го района в t временном периоде;
m – количество показателей в группе социальных показателей.
По первой группе показателей рассчитаны интегральные показатели 

динамики занятости и доходов населения Центральных районов Респу-
блики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.
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Таблица 1 – Интегральные показатели динамики занятости и доходов населе-
ния Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование 
района 20

10
.

20
15

 

20
16

.

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

20
23

 2023  
к 

2010 
Амгинский 0,43 0,64 0,66 0,68 0,74 0,76 0,78 0,82 0,85 0,87 2,03
Горный 0,43 0,65 0,66 0,68 0,73 0,76 0,80 0,83 0,87 0,92 2,11
Кобяйский район 0,40 0,55 0,57 0,59 0,64 0,67 0,71 0,74 0,79 0,98 2,44
Мегино-
Кангаласский

0,43 0,64 0,65 0,68 0,73 0,76 0,80 0,83 0,87 0,91 2,12

Намский 0,43 0,65 0,67 0,69 0,74 0,77 0,81 0,84 0,88 0,91 2,10
Таттинский 0,43 0,64 0,65 0,68 0,74 0,77 0,80 0,84 0,87 0,89 2,08

Усть-Алданский 0,43 0,65 0,67 0,70 0,76 0,79 0,82 0,85 0,88 0,89 2,05
Хангаласский 0,45 0,65 0,67 0,69 0,74 0,77 0,81 0,84 0,86 0,87 1,93
Чурапчинский 0,44 0,64 0,65 0,68 0,73 0,76 0,80 0,83 0,84 0,85 1,93

В рассматриваемом периоде наблюдается рост интегральных пока-
зателей динамики занятости и доходов во всех Центральных районах 
Республики Саха (Якутия). В 2023 г. наибольший рост интегрального по-
казателя по сравнению с 2010 г. составил 2,44 раза в Кобяйском районе. 
При этом в 2023 г. в Кобяйском районе показатели занятости и доходов 
населения близки к своим максимальным значениям за весь рассматри-
ваемый период.

Рост интегральных показателей связан с периодическими индек-
сациями заработных плат работников различных сфер деятельности  
и пенсий при фактически неизменном уровне занятого населения в му-
ниципальных районах. Для достижения более высокого, качественного 
роста интегрального показателя динамики занятости и доходов населе-
ния нужны инвестиции в развитие социально-экономической инфра-
структуры, открытие новых предприятий в производстве и в сфере услуг 
для более эффективного решения проблемы безработицы в муници-
пальных районах.

По второй группе социальных показателей Центральных районов Ре-
спублики Саха (Якутия), включающей показатели имущества населения, 
рассчитаны интегральные показатели динамики с 2010 г. по 2023 г.
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Таблица 2 – Интегральные показатели динамики имущества населения Цен-
тральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование 
района 20

10

20
15

 

20
16

 

20
17

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

20
23

 2023 
к 

2010
Амгинский 0,60 0,85 0,86 0,87 0,92 0,93 0,93 0,96 0,99 1,00 1,66
Горный 0,65 0,85 0,86 0,88 0,89 0,89 0,88 0,89 0,98 1,00 1,54
Кобяйский 0,56 0,76 0,77 0,80 0,81 0,83 0,83 0,85 0,88 0,98 1,76
Мегино-
Кангаласский

0,59 0,92 0,93 0,94 0,95 0,95 0,95 0,96 0,93 0,98 1,67

Намский 0,52 0,89 0,91 0,92 0,92 0,93 0,93 0,95 0,99 1,00 1,92
Таттинский 0,75 0,92 0,90 0,90 0,92 0,93 0,93 0,95 0,97 0,98 1,32
Усть-Алданский 0,76 0,85 0,87 0,89 0,91 0,92 0,93 0,94 0,92 0,937 1,23
Хангаласский 0,69 0,92 0,92 0,92 0,93 0,93 0,93 0,95 0,994 0,988 1,43
Чурапчинский 0,57 0,85 0,87 0,88 0,90 0,92 0,93 0,96 0,967 0,972 1,70

В 2023 г. интегральные показатели динамики имущества населения 
в Амгинском, в Горном и в Намском районах достигли своих максималь-
ных значений в рассматриваемом периоде. В то же время, в 2023 г.  
в других муниципальных районах наблюдаются небольшие снижения 
этих показателей по сравнению с предыдущими годами. В общем, ин-
тегральные показатели динамики имущества населения в Центральных 
районах Республики Саха (Якутия) имеют достаточно высокие значения 
и связаны с необходимостью наличия собственного автотранспорта  
и жилого дома в условиях экстремального климата.

Рассчитаны интегральные показатели динамики потребления това-
ров и услуг Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 
2023 г.

В 2023 г. в большинстве Центральных районов Республики Саха (Яку-
тия) отмечается рост интегрального показателя динамики потребления 
товаров и услуг. Вместе с тем в Мегино-Кангаласском и в Чурапчинском 
районах данный показатель снизился по сравнению с предыдущими го-
дами.
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Таблица 3 – Интегральные показатели динамики потребления товаров и услуг 
Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование 
района 20

10

20
15

20
16

20
17

 

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

2023 
к 

2010
Амгинский 0,43 0,54 0,58 0,63 0,65 0,69 0,71 0,75 0,80 0,84 1,95
Горный 0,42 0,54 0,62 0,65 0,70 0,74 0,74 0,80 0,87 0,94 2,24
Кобяйский 0,34 0,51 0,54 0,56 0,56 0,55 0,51 0,72 0,83 0,92 2,71
Мегино-
Кангаласский

0,43 0,60 0,64 0,66 0,71 0,75 0,70 0,73 0,73 0,68 1,57

Намский 0,47 0,61 0,65 0,67 0,73 0,77 0,70 0,78 0,80 0,89 1,92
Таттинский 0,42 0,55 0,58 0,59 0,63 0,62 0,58 0,64 0,66 0,71 1,69

Усть-Алданский 0,40 0,54 0,59 0,60 0,63 0,66 0,65 0,68 0,71 0,72 1,79
Хангаласский 0,45 0,61 0,66 0,70 0,67 0,68 0,65 0,69 0,729 0,730 1,62
Чурапчинский 0,45 0,62 0,65 0,66 0,65 0,69 0,64 0,67 0,69 0,67 1,48

Так, в Мегино-Кангаласском районе интегральный показатель дина-
мики потребления товаров и услуг в 2023 г. уменьшился на 0,07 по отно-
шению к уровню 2019 г., а в Чурапчинском районе снижение составило 
0,02 за тот же период. Значительное снижение интегрального показате-
ля в Мегино-Кангаласском районе связано с фактическим сокращением 
объемов розничной торговли и общественного питания относительно 
прошлых лет, что может свидетельствовать о снижении покупательской 
способности населения, т.е. может показывать снижение уровня жизни 
населения.

В 2023 г., по расчетам, наибольшее значение интегрального показа-
теля динамики потребления товаров и услуг зафиксировано в Горном 
районе со значением равным 0,94. Этот показатель коррелирует с высо-
ким уровнем интегрального показателя динамики занятости и доходов 
населения, что свидетельствует об относительном росте благосостояния 
жителей района [6].

Рассчитаны интегральные показатели динамики социальной эффек-
тивности Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 
2023 г.
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Таблица 4 – Интегральные показатели динамики эффективности социального 
развития Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование 
района 20

10
 

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

2023 
к 

2010
Амгинский 0,63 0,73 0,74 0,69 0,72 0,69 0,70 0,65 0,66 0,70 1,11

Горный 0,60 0,72 0,68 0,62 0,71 0,69 0,73 0,63 0,70 0,64 1,07
Кобяйский 0,48 0,60 0,52 0,56 0,56 0,53 0,54 0,44 0,66 0,55 1,14
Мегино-
Кангаласский

0,53 0,71 0,73 0,67 0,67 0,73 0,67 0,55 0,65 0,64 1,21

Намский 0,61 0,71 0,68 0,68 0,70 0,71 0,69 0,58 0,70 0,64 1,05
Таттинский 0,63 0,71 0,70 0,71 0,71 0,66 0,66 0,58 0,68 0,66 1,06
Усть-Алданский 0,60 0,78 0,70 0,72 0,71 0,72 0,67 0,60 0,59 0,56 0,93
Хангаласский 0,63 0,72 0,69 0,66 0,63 0,58 0,54 0,45 0,54 0,56 0,89
Чурапчинский 0,61 0,73 0,73 0,70 0,75 0,74 0,75 0,66 0,67 0,68 1,11

В 2023 г. во всех Центральных районах Республики Саха (Якутия) на-
блюдается снижение интегральных показателей динамики социальной 
эффективности относительно аналогичных показателей рассматривае-
мого периода. Это свидетельствует о наличии общих характерных для 
Центральных районов Республики Саха (Якутии) не решенных социаль-
ных проблемах, влияющих на показатели социальной эффективности 
[7]. В частности, относительно низкий уровень доходов, высокий уро-
вень скрытой безработицы являются общими социальными пробле-
мами для муниципальных районов Центральной Якутии. Наибольшее 
снижение показателя социальной эффективности в 2023 г. относительно 
2010 г. наблюдается в Усть-Алданском и в Хангаласском районах.

На основе рассчитанных интегральных показателей динамики Цен-
тральных районов Республики Саха (Якутия) по четырем социальным 
группам определены интегральные показатели динамики социального 
развития по формуле:

( ) 9,1j,IIIII 43214321 kkkk
1

k
t,j,4

k
t,j,3

k
t,j,2

k
t,j,1t,j =⋅⋅⋅= +++  (2)

где Ij, t – интегральный показатель динамики социального развития j-го 
муниципального района в t временном периоде;
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I1,j,t, I2,j,t, I3,j,t, I4,j,t – интегральные показатели динамики соответственно 
первой, второй, третьей, четвертой социальных групп j-го муниципаль-
ного района в t временном периоде;

k1, k2, k3, k4 – количество показателей соответственно в первой, во вто-
рой, в третьей, в четвертой группах социальных показателей. 

По формуле (2) рассчитаны интегральные показатели динамики со-
циального развития Центральных районов Республики Саха (Якутия)  
с 2010 г. по 2023 г., которые представлены в таблице 5.

Таблица 5 – Интегральные показатели динамики социального развития Цен-
тральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование 
района 20

10
 

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

Индекс со-
циального 
развития

Амгинский 0,52 0,66 0,68 0,69 0,73 0,73 0,75 0,74 0,77 0,80 1,046
Горный 0,51 0,66 0,68 0,67 0,73 0,75 0,77 0,75 0,80 0,79 0,983
Кобяйский 0,43 0,58 0,57 0,60 0,61 0,60 0,60 0,62 0,76 0,73 0,971
Мегино-
Кангаласский

0,49 0,68 0,70 0,70 0,73 0,77 0,74 0,70 0,75 0,74 0,960

Намский 0,51 0,69 0,70 0,71 0,74 0,77 0,74 0,72 0,79 0,78 0,988
Таттинский 0,53 0,66 0,68 0,69 0,72 0,71 0,70 0,69 0,74 0,75 1,017
Усть-Алданский 0,52 0,68 0,68 0,70 0,72 0,74 0,72 0,71 0,71 0,71 0,953
Хангаласский 0,54 0,69 0,70 0,71 0,70 0,69 0,67 0,64 0,70 0,70 0,996
Чурапчинский 0,52 0,69 0,70 0,71 0,73 0,75 0,75 0,73 0,74 0,74 0,984

В 2023 г. наиболее высокие интегральные показатели динамики со-
циального развития наблюдаются в Амгинском и в Горном районах со 
значениями равными соответственно 0,80 и 0,79. Относительно высо-
кие значения интегральных показателей динамики Амгинского и Горно-
го районов показывают о высокой эффективности использования, име-
ющегося потенциала социального развития в данных районах.

Для оценки динамики социального развития муниципальных райо-
нов рассчитываются индексы социального развития. Они определяются 
для всех муниципальных районов, как отношение интегрального пока-
зателя динамики социального развития муниципального района за по-
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следний год к наибольшему интегральному показателю за все предыду-
щие годы рассматриваемого периода.

По результатам расчетов, представленным в таблице 5, с 2010 г. по 
2023 г. в Амгинском и в Таттинском районах значение индекса социаль-
ного развития превышает единицу, что свидетельствует о фактическом 
росте показателей социальной сферы в данных муниципальных райо-
нах. Незначительное снижение совокупных показателей социального 
развития наблюдается в Горном, в Намском, в Хангаласском и в Чурап-
чинском районах.

На основе рассчитанных интегральных показателей динамики со-
циального развития Центральных районов Республики Саха (Якутия) 
за 2010–2023 гг. определены соответствующие рейтинги. Разработаны 
рейтинги динамики социального развития по годам для каждого му-
ниципального района. Позиция временного периода в рейтинге опре-
деляется на основе сопоставления соответствующих интегральных по-
казателей динамики социального развития: периоды с наибольшими 
значениями занимают более высокие места.

Таблица 6 – Рейтинг динамики социального развития Центральных районов Ре-
спублики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2023 г.

Наименование района

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

 

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

Амгинский 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 3 4 2 1
Горный 14 13 12 11 10 9 7 8 6 5 3 4 1 2
Кобяйский 14 13 12 11 10 8 9 7 4 5 6 3 1 2
Мегино-Кангаласский 14 13 12 11 10 9 6 8 5 1 3 7 2 4
Намский 14 13 12 11 10 9 8 7 5 3 4 6 1 2
Таттинский 14 13 12 11 10 9 8 7 3 4 5 6 2 1
Усть-Алданский 14 13 12 11 10 9 8 7 3 1 2 5 4 6
Хангаласский 14 13 12 11 8 6 3 1 4 7 9 10 5 2
Чурапчинский 14 13 12 11 10 9 8 7 5 1 2 6 3 4

Рейтинги динамики социальных показателей позволяют определить, 
как развивались муниципальные районы в течение рассматриваемого 
временного периода. Монотонность убывания порядковых номеров в 
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рейтинге динамики при увеличении временного интервала отражает 
степень устойчивости социального развития муниципального района. 
Для оценки устойчивости социального развития рассчитаны коэффи-
циенты монотонности порядковых номеров рейтинга муниципальных 
районов.

Результаты расчётов показали относительно высокую устойчивость 
социального развития Амгинского и Горного районов, так как в данных 
муниципальных районах высокие значения интегральных показателей 
динамики социального развития коррелируют с их коэффициентами 
монотонности, равными 0,92 и 0,85 соответственно [8]. В остальных рай-
онах Центральной Якутии значения коэффициента монотонности ниже, 
что указывает на относительно больший разброс порядковых номеров  
в рейтинге и может свидетельствовать о меньшей устойчивости соци-
ального развития. Наиболее критичная ситуация в социальном развитии 
наблюдается в Усть-Алданском районе, где снижение соответствующего 
интегрального показателя динамики сопровождается с относительно 
высоким разбросом значений номеров в рейтинге.

Таким образом, результаты расчетов показали, что между Централь-
ными районами Республики Саха (Якутия) имеется высокая дифферен-
циация в динамике показателей социального развития.
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ПРИМЕНЕНИЕ МОДУЛЬНОГО ПОДХОДА В РАЗРАБОТКЕ 
КЛАССИФИКАЦИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ЦЕНТРАЛЬНЫХ РАЙОНОВ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Аннотация. Разработаны классификации социально-экономического разви-
тия Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г. на осно-
ве модульного подхода. Данный подход заключается в определении классифи-
кации социально-экономического развития муниципальных районов на основе 
разработки соответствующих классификаций социального и экономического 
развития. В качестве исходных данных использованы двенадцать социальных  
и десять экономических показателей, образующих систему социально-экономи-
ческих показателей. Расчеты основаны на вычислении расстояний от исходных 
социальных и экономических показателей до соответствующих центров класте-
ров. Номера кластеров, к которым принадлежат муниципальные районы опре-
делены по наименьшим из расстояний до центров кластеров соответственно 
социальных, экономических и социально-экономических показателей. Расчеты 
показали, что Центральные районы Республики Саха (Якутия) более дифферен-
цированы по социальным показателям, чем по экономическим. Кроме того,  
с 2010 г. по 2022 г. наблюдается тенденция роста дифференциации, как по соци-
альным и экономическим показателям, так и в общем по социально-экономи-
ческим показателям между Центральными районами Республики Саха (Якутия).

Ключевые слова: Классификация, кластер, модульный подход, муниципаль-
ный район, нормирование, расстояние, расчеты, социально-экономические по-
казатели, сравнительный анализ, развитие.

Социально-экономическое развитие муниципального района пред-
ставляет собой управляемый процесс, направленный на достижение 
определенного уровня развития в социальной и в экономической сфе-
рах на территории муниципального района. Социально-экономиче-
ское развитие муниципального района зависит от различных факторов  
и показателей, включая финансовые, управленческие, природно-клима-
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тические факторы, но определяющими являются социально-экономи-
ческие показатели, которые напрямую или косвенно учитывают пере-
численные выше факторы. Рост социально-экономических показателей 
муниципального района может свидетельствовать о его социально-
экономическом развитии. Для оценивания социально-экономического 
развития требуются комплексные исследования, включая разработку  
и применение инструментов сравнительного анализа, в частности раз-
работку классификаций муниципальных районов.

Для разработки классификаций использованы социально-эконо-
мические показатели Центральных районов Республики Саха (Якутия)  
с 2010 г. по 2022 г., включающие двенадцать социальных и десять эконо-
мических показателей. Расчеты проведены по девяти муниципальным 
районам Центральной Якутии, включая Амгинский, Горный, Кобяйский, 
Мегино-Кангаласский, Намский, Таттинский, Усть-Алданский, Хангалас-
ский и Чурапчинский районы.

В классификациях, муниципальные районы подразделены на три 
группы кластеров по уровню социального, экономического и социаль-
но-экономического развития [1]:

а) первая группа включает муниципальные районы с относительно 
высоким уровнем развития;

б) вторая группа включает муниципальные районы с средним уров-
нем развития;

в) третья группа состоит из муниципальных районов с относительно 
низким уровнем развития.

Предварительно исходные социальные и экономические показате-
ли пересчитаны на душу населения, нормированы для нивелирования 
влияние «больших» показателей на результаты. Расчеты классифика-
ций, как по социальному, так и по экономическому развитию муници-
пальных районов основаны на вычислении расстояний от исходных со-
циальных и экономических показателей до соответствующих центров 
кластеров. Центры кластеров социальных и экономических показателей 
муниципальных районов определены по соответствующим максималь-
ным, средним и минимальным значениям [2].

Расстояния от исходных значений социальных и экономических по-
казателей до соответствующих центров кластеров рассчитаны по фор-
муле:
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( ) ( ) 9,1j,p,1i,3,1k,sssr
m

1i

2
j,i,ti,t,kj,i,tj,t,k ===−′= ∑

=
                        (1) 

где sʹ1,t,i, sʹ2,t,i, sʹ3,t,i – соответственно максимальные, средние, минималь-
ные значения социальных при n,1i = , экономических показателей при 

p,1ni +=  муниципальных районов в t-м временном периоде;
st,i, j – значение i-го социального при n,1i = , экономического показа-

теля при p,1ni += , j-го муниципального района в t-м временном пери-
оде;

rk,t, j (st,i, j) – расстояние от исходных значений j,i,ts социальных при  

n,1i = , экономических показателей при p,1ni +=  до центра k-го 
кластера, т.е. до значений sʹk,t,i.

Номера кластеров муниципальных районов как по социальным, так 
и по экономическим показателям определены по наименьшим из рас-
стояний до центров кластеров.

Расстояния от исходных социально-экономических показателей до 
центров кластеров рассчитаны на основе определенных ранее соответ-
ствующих расстояний по социальным и экономическим показателям:

9,1j,3,1k,r'rR 2
j,t,k

2
j,t,kj,t,k ==′′+=                                      (2) 

где R1,t,j, R2,t,j, R3,t,j – расстояния от исходных до максимальных, средних, 
минимальных значений социально-экономических показателей j-го му-
ниципального района в t-м временном периоде;

rʹ1,t,j, rʹ2,t,j, rʹ3,t,j – расстояния от исходных до максимальных, средних, 
минимальных значений социальных показателей j-го муниципального 
района в t-м временном периоде;

rʹʹ1,t,j, rʹʹ2,t,j, rʹʹ3,t,j – расстояния от исходных до максимальных, средних, 
минимальных значений экономических показателей j-го муниципаль-
ного района в t-м временном периоде.

Номера кластеров муниципальных районов по социально-экономи-
ческим показателям определяются по наименьшему из расстояний до 
центров кластеров. В совокупности номера кластеров муниципальных 
районов образуют классификации социально-экономического развития 
по соответствующим годам.
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Вначале рассчитаны расстояния до центров кластеров социальных 
показателей Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. 
по 2022 г.
Таблица 1 – Расстояния до центров кластеров социальных показателей Цен-
тральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Районы

2010 г. 2021 г. 2022 г.

Кл
ас

те
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ас
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2
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Амгинский 1,1148 0,3021 0,6729 1,1876 0,3880 1,0414 1,2339 0,2750 0,6610

Горный 0,9909 0,3731 0,8730 0,9654 0,5030 1,2748 0,9449 0,4180 1,1093

Кобяйский 1,3523 0,5240 0,4618 1,5769 0,7554 0,6900 1,0923 0,4859 0,8785

Мегино-
Кангаласский

0,5675 0,8677 1,3150 0,7841 0,9246 1,5093 0,5963 0,8870 1,4830

Намский 1,1901 0,4306 0,6285 1,3029 0,3252 0,8406 1,2134 0,3661 0,8676

Таттинский 0,9604 0,4190 0,9500 1,2223 0,2519 0,8531 1,1520 0,2915 0,8227

Усть-
Алданский

1,3148 0,3962 0,4306 1,4726 0,4497 0,7080 1,5622 0,5621 0,2878

Хангаласский 0,9311 0,5180 0,8562 1,5011 0,6944 0,6975 1,2997 0,5880 0,7110

Чурапчинский 0,9887 0,2193 0,6644 1,1248 0,5443 1,2411 1,1708 0,2350 0,7714

В 2010 г. максимальный разброс расстояний до центра первого кла-
стера между минимальным значением Мегино-Кангаласского района и 
максимальным значением Кобяйского района составил 0,7848. В 2022 г.  
соответствующий показатель разницы расстояний между минималь-
ным значением Мегино-Кангаласского района и максимальным значе-
нием Усть-Алданского района составил 0,9659, что свидетельствует о ро-
сте дифференциации в социальном развитии между муниципальными 
районами.

Разработаны классификации социального развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г., представленные 
в таблице 2.
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Таблица 2 – Классификации социального развития Центральных районов Респу-
блики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Наименование 
района 2010 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Амгинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Горный 2 2 2 2 2 2 2 2
Кобяйский 3 3 2 2 2 2 3 2
Мегино-
Кангаласский

1 1 1 1 1 1 1 1

Намский 2 2 2 2 2 2 2 2
Таттинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Усть-Алданский 2 3 2 2 2 2 2 3
Хангаласский 2 2 2 2 2 2 2 2
Чурапчинский 2 2 2 2 2 2 2 2

По результатам вычислений, в классификации социального разви-
тия в 2010 г. к первому кластеру относился Мегино-Кангаласский район,  
к третьему кластеру относился Кобяйский район, остальные муни-
ципальные районы Центральной Якутии входили во второй кластер.  
В результате роста социальных показателей за рассматриваемый период 
Кобяйский район перешел во второй кластер в классификации в 2022 г.  
С 2010 г. по 2022 г. в Усть-Алданском районе наблюдается относитель-
ное снижение социальных показателей, в результате которого муници-
пальный район перешел в третий кластер в соответствующей классифи-
кации за 2022 г.

Рассчитаны расстояния до центров кластеров экономических показа-
телей Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Сопоставление таблиц 1 и 3 показывает, что с 2010 г. по 2022 г. рас-
стояния до центров первого кластера по экономическим показателям 
превышают аналогичных расстояний по социальным показателям  
в Центральных районах Республики Саха (Якутия).
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Таблица 3 – Расстояния до центров кластеров экономических показателей Цен-
тральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Районы

2010 г. 2021 г. 2022 г.
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Амгинский 1,6033 0,5718 0,9605 1,3591 0,5779 1,2498 1,3732 0,5950 1,2656
Горный 1,6369 0,5671 0,9418 1,4877 0,7619 1,2770 1,5210 0,7944 1,2996
Кобяйский 1,6686 0,6189 0,8946 1,2043 1,1170 1,5648 1,2513 1,0929 1,5664
Мегино-
Кангаласский

1,6996 0,4247 0,6717 1,4856 0,4366 1,0128 1,4952 0,4280 0,9884

Намский 1,6136 0,5645 1,0096 1,8599 0,6778 0,4498 1,8044 0,5991 0,6712
Таттинский 1,4085 0,6189 1,2018 1,0999 0,5658 1,3230 1,0648 0,6222 1,4031
Усть-
Алданский

1,6350 0,4186 0,8476 1,7846 0,6609 0,5733 1,8049 0,6571 0,5691

Хангаласский 1,3000 1,3140 1,5064 1,3295 0,6621 1,0702 1,2796 0,6785 1,1905
Чурапчин-
ский

1,4519 0,5135 1,0356 1,4856 0,5000 1,0713 1,5251 0,4600 0,9574

В Центральных районах Республики Саха (Якутия) большое внимание 
уделяется развитию социальной сферы. В 2022 г. удельный вес расход-
ной части бюджетов, направляемых на образование, здравоохранение, 
культуру и кинематографию, социальную политику составляет около 
70% [3]. Удельный вес расходов бюджетов на национальную экономику 
в Центральных районах Республики Саха (Якутия) в среднем варьирует-
ся от 9,5 до 12%. В большинстве Центральных районов Республики Саха 
(Якутия) отсутствуют крупные промышленные предприятия [4]. Вслед-
ствие чего, по социальным показателям Центральные районы Республи-
ки Саха (Якутия) имеют более высокие значения, близкие к общегруппо-
вым максимальным значениям, чем по экономическим показателям [5].

Разработаны классификации экономического развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г., представленные 
в таблице 4.
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Таблица 4 – Классификации экономического развития Центральных районов 
Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Наименование 
района 2010 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Амгинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Горный 2 2 2 2 2 2 2 2
Кобяйский 2 2 2 2 2 1 2 2
Мегино-
Кангаласский

2 2 2 2 2 2 2 2

Намский 2 2 2 3 3 3 3 2
Таттинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Усть-Алданский 2 2 2 2 2 2 3 3
Хангаласский 1 1 2 2 2 2 2 2
Чурапчинский 2 2 2 2 2 2 2 2

В 2010 г. в классификации экономического развития Хангаласский 
район относился к первому кластеру с наилучшими значениями, осталь-
ные муниципальные районы относились к второму кластеру. С 2010 г. 
по 2022 г. состав классификаций экономического развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия) не значительно изменился. В 2022 г. 
в соответствующей классификации все муниципальные районы относи-
лись к второму кластеру, кроме Усть-Алданского района, перешедшего 
в третий кластер.

Представленные в таблицах 2 и 4 классификации показывают, что 
дифференциация между Центральными районами Республики Саха 
(Якутия) по социальным показателям выше, чем по экономическим. 
Кроме того, с 2010 г. по 2022 г. наблюдается рост дифференциации меж-
ду Центральными районами Республики Саха (Якутия), как по социаль-
ному, так и по экономическому развитию.

По формуле (2) рассчитаны расстояния до центров кластеров соци-
ально-экономических показателей Центральных районов Республики 
Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г. 
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Таблица 5 – Расстояния до центров кластеров социально-экономических пока-
зателей Центральных районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.
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Амгинский 1,9528 0,6467 1,1728 1,8048 0,6960 1,6269 1,8462 0,6555 1,4279
Горный 1,9135 0,6788 1,2842 1,7735 0,9130 1,8045 1,7906 0,8976 1,7087
Кобяйский 2,1478 0,8110 1,0068 1,9841 1,3485 1,7102 1,6610 1,1960 1,7959
Мегино-
Кангаласский

1,7919 0,9660 1,4766 1,6798 1,0224 1,8176 1,6098 0,9848 1,7822

Намский 2,0050 0,7099 1,1892 2,2709 0,7518 0,9534 2,1745 0,7022 1,0969
Таттинский 1,7047 0,7474 1,5319 1,6443 0,6194 1,5742 1,5687 0,6871 1,6265
Усть-
Алданский

2,0981 0,5763 0,9507 2,3138 0,7994 0,9110 2,3871 0,8647 0,6378

Хангаласский 1,5991 1,4124 1,7327 2,0052 0,9595 1,2775 1,8239 0,8978 1,3867
Чурапчин-
ский

1,7566 0,5584 1,2304 1,8634 0,7391 1,6395 1,9227 0,5165 1,2295

В 2010 г. разница между максимальным и минимальным значени-
ями расстояний до центра первого кластера по социально-экономиче-
ским пока показателям была равна 0,55, а в 2022 г. соответствующее 
значение составило 0,82. Следовательно, в рассматриваемом периоде 
наблюдается рост дифференциации по социально-экономическим по-
казателям между Центральными районами Республики Саха (Якутия).

Классификации социально-экономического развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г. разработаны на ос-
нове совокупности номеров кластеров муниципальных районов, опре-
деленных по соответствующим наименьшим расстояниям до центров 
кластеров.

В 2010 г. все Центральные районы Республики Саха (Якутия) относи-
лись ко второму кластеру в классификации социально-экономического 
развития. В 2022 г. в классификации социально-экономического разви-
тия муниципальные районы, кроме Усть-Алданского района входили во 



351

ОБЩЕСТВО, ЭКОНОМИКА, ЭКОЛОГИЯ, ПОЛИТИКА

второй кластер, т.е. имели относительный средний уровень развития.  
В Усть-Алданском районе отсутствуют крупные и средние промышлен-
ные предприятия, не достаточно хорошо развита социальная инфра-
структура, относительная отдаленность района и слабое развитие транс-
портной инфраструктуры негативно отразились на общих социально-
экономических показателях.

Таблица 6 – Классификации социально-экономического развития Центральных 
районов Республики Саха (Якутия) с 2010 г. по 2022 г.

Наименование 
района 2010 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Амгинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Горный 2 2 2 2 2 2 2 2
Кобяйский 2 3 2 2 2 2 2 2
Мегино-
Кангаласский

2 2 2 2 2 2 2 2

Намский 2 2 2 2 2 2 3 2
Таттинский 2 2 2 2 2 2 2 2
Усть-Алданский 2 2 2 2 2 2 3 3
Хангаласский 2 2 2 2 2 2 2 2
Чурапчинский 2 2 2 2 2 2 2 2

Результаты расчетов показали, что по уровню социально-экономиче-
ского развития Центральные районы Республики Саха (Якутия) между 
собой не сильно различаются [6]. При этом относительный уровень со-
циального развития Центральных районов Республики Саха (Якутия) 
выше их экономического развития, но в то же время дифференциация 
по социальному развитию выше, чем по показателям экономического 
развития [7].

Выявлена тенденция увеличения дифференциации как по социаль-
ным и экономическим показателям, так и в общем по социально-эко-
номическим показателям между Центральными районами Республики 
Саха (Якутия) в рассматриваемом периоде [8].

Таким образом, применение модульного подхода позволяет прове-
сти более полный анализ социально-экономического развития муници-
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пальных районов, а также позволяет упростить вычисление классифика-
ции социально-экономического развития путем снижения размерности 
рассчитываемых показателей.
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы о роли цифро-
вых технологий в повышении эффективности муниципального управления в се-
верных районах Республики Саха (Якутия). Анализируются особенности цифро-
вой трансформации в условиях удаленности и сурового климата, а также роль 
цифровых технологий в обеспечении эффективного взаимодействия между 
гражданами и государством. Проведено анкетирование среди молодых со-
трудников Оленекского района, которые работают в разных сферах. На основе 
полученных данных предложены ключевые направления развития внедрения 
цифровых технологий в северных районах.
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В настоящее время цифровые технологии играют важную роль в со-
временном государственном и муниципальном управлении, обеспе-
чивая более эффективное взаимодействие между гражданами и госу-
дарством. Отметим, что благодаря электронным порталам, люди могут 
получать информацию о различных государственных услугах, подавать 
заявки, оплачивать счета и следить за статусом своих запросов [4, c. 2].

Северные территории Якутии, то есть Арктика характеризуется суро-
выми погодными условиями, а также отдаленностью от центра Респу-
блики Саха (Якутия). Это создает цифровое неравенство среди жителей 
арктических и центральных районов республики. А цифровые техноло-
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гии предоставляют возможность для получения информации о различ-
ных услугах, подавать заявки, оплачивать счета на местах, то есть без 
необходимости поездки в город Якутск, что особенно важно и актуально 
для жителей Арктики и отдаленных населенных пунктов. Но также ощу-
щается нехватка высококвалифицированных специалистов, которые 
могли бы внедрять и обслуживать цифровые технологии.

Целью исследования является оценка цифровой зрелости местного 
самоуправления и разработка рекомендации, направленные на повы-
шение эффективности использования цифровых технологий в северных 
территориях Республики Саха (Якутия). Для достижения поставленной 
цели были использованы методы анкетирования и сравнительного ана-
лиза.

В соответствии с заданной целью поставлены следующие задачи:
1. Изучить теоретико-методологические основы применения цифро-

вых технологий в государственном и муниципальном управлении;
2. Изучить литературу по теме исследования;
3. Рассмотреть существующие практики цифровой трансформации  

и роль цифровых технологий в Российской Федерации и Республике 
Саха (Якутия);

4. Провести опросы с представителями местного населения и орга-
низаций для определения их потребности в цифровых технологиях;

5. Разработать рекомендации, направленные на повышение эффек-
тивности использования цифровых технологий в северных территориях 
Республики Саха (Якутия).

Анкетирование прошли 30 человек, рабочая молодежь из разных 
сфер Оленекского района.

На вопрос «Используете ли вы цифровые технологии?» (рис. 1).
Ответили:
да – 71%
нет – 29%
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Рисунок 1 – Используете ли вы цифровые технологии?

На вопрос «Какой опыт у вас был с использованием цифровых техно-
логий?» (рис. 2).

Ответили:
положительный – 63.3%
нейтральный – 23.3%
отрицательный – 13.3%

Рисунок 2 – Какой опыт у вас был с использованием цифровых технологий?

На вопрос «Как вы оцениваете цифровые технологии?» (рис. 3).
Ответили:
Значительно лучше – 6.5%
Лучше – 29%
Примерно одинаково – 32.3%
Хуже – 29%
Значительно хуже – 3.2%
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Рисунок 3 – Как вы оцениваете цифровые технологии?

На вопрос «Какие основные проблемы вы видите в развитии внедре-
ния цифровых технологий в вашем районе?» (рис. 4)

Ответили:
Нехватка интернет-соединения – 13.3%
Отсутствие необходимых технических средств – 23.3%
Низкий уровень цифровой грамотности – 26.7%
Недостаток информации о доступных курсах – 30%
Не знаю – 3.3%
Нет заинтересованности у населения – 3.3%

Рисунок 4 – Какие основные проблемы вы видите в развитии внедрения 
цифровых технологий в вашем районе?
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По результатам опроса были написаны следующие рекомендации 
для повышения эффективности и использования цифровых технологий 
в Арктических районах Республики Саха (Якутия):

1. Улучшение инфраструктуры связи
2. Разработать на уровне района стратегию развития и внедрения 

цифровых технологий, которая определит цели, задачи и приоритеты;
3. На базе Районного ИТ-центра организовать курсы по обучению 

сотрудников Администрации и других предприятий новым цифровым 
технологиям, а также курсы по цифровой грамотности для сотрудников 
старшего возраста.

4. Полностью внедрить использование электронного документообо-
рота (ЕСЭД).

5. Организовать высокий уровень информационной безопасности
6. Проводить мониторинг по внедрению и использованию современ-

ных цифровых технологий и постоянное обновление информационным 
систем.

Под цифровой трансформацией государственного и муниципального 
управления понимается качественное повышение эффективности и от-
крытости работы органа управления. Стоит отметить, что успех цифро-
вой трансформации зависит в первую очередь от качественного реше-
ния управленческих задач в процессе оказания государственных услуг.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СПУТНИКОВЫХ ОШЕЙНИКОВ
В ОЛЕНЕВОДЧЕСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ КРО ХУДИ ХАРЮЧИ 

Аннотация. В данной работе рассматривается процесс поголовного мар-
кирования домашних северных оленей с использованием электронных клипс 
с регистрацией в автоматизированной информационной системе «REGAGRO» 
(далее – АИС РегАгро), что позволяет эффективно отслеживать здоровье и бла-
гополучие животных. Обсуждается внедрение использования беспилотных 
летательных аппаратов (далее – БПЛА) для повышения эффективности поис-
ка отбившихся и потерянных оленей, а также применение GPS-ошейников для 
мониторинга движения кочующих стад, что особенно актуально для народов, 
ведущих традиционный образ жизни в арктических регионах, основным видом 
животноводства которых является оленеводство. Отмечается, что спутниковые 
ошейники, разработанные местными резидентами, являются наиболее эконо-
мически выгодными по сравнению с зарубежными аналогами. Исследование 
подчеркивает важность интеграции современных технологий с традиционными 
методами оленеводства для сохранения культурного наследия и устойчивого 
развития отрасли.

Ключевые слова: северные олени, REGAGRO, РегАгро, маркирование, чипи-
рование, БПЛА, спутниковые ошейники, оленеводство, технологии отслежива-
ния оленей.

Учет домашних северных оленей проводят ежегодно два раза в год. 
Это необходимо для ведения учета поголовья, проведения ветеринар-
ных профилактических мероприятий, диагностических исследований  



359

ОБЩЕСТВО, ЭКОНОМИКА, ЭКОЛОГИЯ, ПОЛИТИКА

и обработок животных, также необходимо для перегруппировки, отъ-
ёма откола откормочного поголовья, разделения маточного поголовья  
и т.д. Есть ряд проблем, встречающихся на пути развития оленеводства, 
которые связанны с хищниками и дикими северными оленями. При на-
падении диких плотоядных либо при нашествии диких северных оленей 
при их миграции можно потерять значительную часть поголовья домаш-
них оленей, что может привести к экономическим ущербам, большим 
финансовым и трудовым затратам при поиске оленей. Поэтому актуаль-
ность проблемы требует поисков решений и приводит к изучению во-
проса применения технологий отслеживания в оленеводстве.

Цель работы: Применить спутниковые ошейники в домашнем север-
ном оленеводстве Момского улуса в Кочевой родовой общине корен-
ных малочисленных народов Севера – эвенов имени Худи Харючи Нико-
лая Васильевича (далее – КРО КМНС (Э) им. Н.В. Худи Харючи).

Задачи:
1. Изучить опыт применения технологий отслеживания в оленевод-

стве;
2. Применить спутниковый ошейник в КРО КМНС (Э) им. Н.В. Худи 

Харючи.
Материалы и методы
Исследование провели в оленеводческом хозяйстве КРО Худи Харю-

чи Момского улуса.
Результаты исследования
С 1 сентября 2023 г. 1 сентября 2023 г. в России вступил в силу Фе-

деральный закон от 28 июня 2022 г. № 221-ФЗ «О внесении изменений 
в Закон Российской Федерации «О ветеринарии», который ввел обяза-
тельное маркирование и учет сельскохозяйственных животных. К ним 
относятся, и домашние олени. Маркирование представляет собой нане-
сение на тело животного, закрепление на теле животного или введение 
в тело животного визуальных, электронных или смешанных (сочетание 
визуального и электронного) средств маркирования. 

На данный момент идет поголовное маркирование домашних се-
верных оленей с регистрацией в АИС РегАгро. АИС РегАгро в свою оче-
редь интегрирован с компонентом «Хорриот» федеральной информа-
ционной системы «ВетИС». Для этого на ухо животному прикрепля-
ют электронную клипсу. Электронный чип несет в себе информацию  
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о владельце и данные по зооветеринарным мероприятиям. Как один из 
моментов современного отслеживания домашнего поголовья предлага-
ется применение БПЛА. В помощь бригадам и ведущим смену оленево-
дам (иногда смена круглосуточная) в поиске отбившихся и потерянных 
оленей применять БПЛА. Но при этом имеется ряд моментов, которые 
не позволяют эту современную технику применить на практике.

В настоящее время имеется опыт применения технологий для от-
слеживания домашнего северного оленеводства – ошейников глобаль-
ной системы позиционирования (GPS). Эти ошейники, как показывает 
мировой опыт, позволяют отследить поголовье оленей, их движение, 
планировать пути кочевки, обходить пути миграции диких оленей и т.д. 
Так, резиденты технопарка «Якутия» завершили испытание спутниковых 
ошейников для отслеживания кочующего стада оленей, обнаружение 
поголовья домашних оленей при уводе дикими северными оленями,  
а также обнаружение останков домашнего поголовья, затравленных 
хищными животными. Спутниковые ошейники местных резидентов на 
порядок дешевле зарубежных.

Так, в 2024-2025 гг. в стаде КРО КМНС (Э) им. Н.В. Худи Харючи были 
установлены спутниковые ошейники 4 головам домашних северных 
оленей (рис. 1, рис. 2)

         
Рисунок 2 – Установка ошейника 

в зимнее времяРисунок 1 – Установка ошейника
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При этом установка спутниковых ошейников на домашних северных 
оленей показала множество положительных результатов.

Ошейники позволили значительно улучшить мониторинг передви-
жения оленей. Оленеводы могут в реальном времени отслеживать 
маршруты миграции и поведение животных, что способствует более эф-
фективному управлению стадом и предотвращению его потерь (рис. 3).

Рисунок 3 – Спутниковое отслеживание поголовья

На рисунке 3 представлена карта, на которой отмечены ключевые 
точки, играющие важную роль в мониторинге северных оленей. Точка 
Альфа указывает на текущее местоположение оленей, что позволяет от-
слеживать их перемещение в реальном времени. Это дает возможность 
оперативно реагировать на изменения в поведении животных и предот-
вращать возможные потери.

Точка Дельта Браво отображает маршрут, по которому движется 
олень, что помогает исследователям анализировать миграционные 
паттерны и поведение стада. Эти данные могут быть использованы для 
более глубокого понимания экосистемы и адаптации к изменяющимся 
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условиям среды. В целом, результаты, представленные на рисунке, под-
черкивают эффективность использования спутниковых технологий для 
управления и охраны северных оленей.

На основании представленных данных и анализа, можно сделать 
следующие выводы:

1. Маркирование и мониторинг: Поголовное маркирование домаш-
них северных оленей с использованием электронных клипс является 
важным шагом к улучшению управления и мониторинга поголовья. Эти 
электронные чипы содержат данные о владельцах и зооветеринарных 
мероприятиях, что позволяет эффективно отслеживать здоровье и бла-
гополучие животных, планировать проведение противоэпизоотических 
мероприятий, то есть предотвращать возникновение и распростра-
нение заразных болезней животных, в случае необходимости помочь  
в выявлении источников и путей распространения возбудителей зараз-
ных болезней животных.

Применение БПЛА: дорого, для использования необходим аэродром 
и специалист по эксплуатации.

2. GPS-ошейники: использование GPS-ошейников для отслежива-
ния кочующих стад оленей показывает положительные результаты. Эти 
устройства позволяют планировать маршруты кочевки, при необходи-
мости обходить пути миграции диких оленей, следить за перемещени-
ями животных, облегчает поиск потерянных и отбившихся особей, вы-
являть падеж животных и устанавливать их владельцев, что особенно 
актуально для народов, ведущих традиционный образ жизни в аркти-
ческих районах. 

Эффективность мониторинга: использование точек Альфа и Дельта 
Браво позволяет эффективно отслеживать местоположение и маршруты 
миграции северных оленей, что способствует более точному управле-
нию их популяцией. Оперативность реагирования, наличие информа-
ции о текущем местоположении оленей в реальном времени позволяет 
быстро реагировать на изменения в их поведении, что может предот-
вратить потери и улучшить охрану животных.

Заключение
Установка ошейников способствует сохранению и увеличению попу-

ляции домашних северных оленей, повышению экономической выгоды 
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от ведения оленеводства, повышению осведомленности местных сооб-
ществ о важности сохранения традиционного оленеводства и устойчи-
вого использования природных ресурсов, что может укрепить культур-
ные и социальные связи в республике.

Список использованной литературы:
1. Буланже Ж., МакЛафлин П. Д. Использование спутниковой телеметрии 

для мониторинга перемещений карибу и использования их среды обитания 
// Ecological Applications. – 2006. – Т. 16, № 4. – С. 1396-1406.

2. Дайер С. Дж., и др. Избегание промышленного развития лесными ка-
рибу // Journal of Wildlife Management. – 2001. – Т. 65, № 3. – С. 531-542.

3. Жоли К., Мессье Ф. Миграционные паттерны карибу в Арктике: по-
следствия для управления // Ecological Applications. – 2004. – Т. 14, № 3. –  
С. 622-634.

4. Камерон Р. Д., Уиттен К. Р. Использование спутниковой телеметрии  
в изучении экологии карибу // Journal of Wildlife Management. – 1990. – Т. 54,  
№ 1. – С. 1-7.

5. Кляйн Д. Р. Миграция карибу в зависимости от экологических факто-
ров // Arctic. – 1970. – Т. 23, № 3. – С. 211-223.

6. Мюррей Д. Л., Фуллер М. Р. Спутниковая телеметрия: инструмент для 
понимания экологии карибу // Journal of Wildlife Management. – 2000. –  
Т. 64, № 3. – С. 745-754.

7. Питерс Р. Л., Дарлинг Ф. Ф. Важность мониторинга популяций дикой 
природы // Biological Conservation. – 1985. – Т. 31, № 4. – С. 269-284.

8. Фэнси С. Г., Уиттен К. Р. Спутниковая телеметрия и экология карибу // 
Wildlife Society Bulletin. – 2005. – Т. 33, № 3. – С. 1072-1081. 

* * *



364

УСТОЙЧИВЫЙ СЕВЕР 

УДК 331.526-053.88 (571.56)
Панэ Альберт Маринович,

студент
ФЭИ СВФУ им. М.К. Аммосова,

г. Якутск, Россия 
e-mail: pane.albert@mail.ru

Набережная Анна Тимофеевна, 
канд. экон, наук, доцент 

ФЭИ СВФУ им. М.К. Аммосова,
г. Якутск, Россия 

e-mail: atnaber99@mail.ru

ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
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ной инфраструктуры за период 2018–2023 гг., включающие уровень развития 
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ритории, управление развитием.

Введение
Республика Саха (Якутия) является одним из крупнейших по площади 

и наиболее сложных с точки зрения транспортной доступности регио-
нов России. Огромная территория, экстремальные природно-климати-
ческие условия, низкая плотность населения и ограниченная сезонная 
проходимость создают значительные трудности в обеспечении устойчи-
вого развития. С одной стороны, развитие транспортной инфраструкту-
ры является ключевым фактором, определяющим уровень интеграции 
региона в национальное экономическое пространство, повышение 
качества жизни населения. А с другой, неразвитость транспортной ин-
фраструктуры ограничивает инвестиционную привлекательность тер-
риторий республики для реализации масштабных проектов интеграции 
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экономики Российской Федерации в процессы межстранового экономи-
ческого взаимодействия Азиатско-Тихоокеанского региона [2].

Цель исследования – выявить наиболее существенные факторы, вли-
яющие на степень развития транспортной инфраструктуры с помощью 
методов корреляционно-регрессионного анализа.

Методика исследования
В исследовании использованы методы статистического анализа и си-

стемного подхода к оценке инфраструктурного развития транспортного 
комплекса Республики Саха (Якутия) [1].

Для анализа использовались данные за 2018–2023 гг., отражающие 
следующие параметры (табл. 1):

Таблица 1 – Основные показатели развития транспортной инфраструктуры Ре-
спублики Саха (Якутия)

Показатель 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Всего км 13 522 14 370 14 659 14 793 14 644 14 876
Общего польз. 12 047 12 203 12 450 12 645 12 600 12 639
Федеральные 3 307 3 314 3 321 3 321 3 315 3 315
Региональные 3 543 3 540 3 636 3 721 3 721 3 730
Местные 5 197 5 349 5 493 5 604 5 565 5 594
Необщего польз. 1 475 2 167 2 209 2 148 2 044 2 237
Грузооборот (млн т-км) 1 931 2 215 2 034 1 881 2 068 2 225
Пассажиры (тыс) 93 614 92 062 42 969 50 143 37 571 43 716
Пассажирооборот 
(млн пасс-км)

456 473 226 254 226 241

Перевезено грузов (млн т) 7.8 11.3 13.1 12.5 12.1 12.0

Источник: Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Республике Саха (Якутия) [5]

Анализ проведён с использованием корреляционного анализа. Поле 
корреляций представлено на рисунке 1. Каждая ячейка соответствует 
величине взаимной корреляции показателей. Степень интенсивности 
окраски ячейки, независимо от вида корреляционной связи-прямой, 
либо обратной, показывает градацию значения коэффициента корреля-
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ции  матрицы, отражающей степень взаимосвязи 
между этими параметрами [6]. 

Рисунок 1 – Поле корреляций показателей развития 
транспортной инфраструктуры Республики Саха (Якутия)

Результаты и анализ
Корреляционный анализ показал устойчивые взаимосвязи между 

развитием дорожной сети и объёмами транспортных перевозок. Наибо-
лее сильная положительная корреляция (коэффициенты 0.9–1.0) наблю-
дается между общей протяжённостью дорог всех категорий дорожной 
сети (федеральные, региональные, местные) с объёмами перевозки 
грузов. Это свидетельствует о том, что увеличение протяжённости и ка-
чества дорожной инфраструктуры напрямую способствует росту транс-
портной активности и логистической связанности региона.
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В то же время выявлена значительная отрицательная корреляция 
между показателями пассажирских перевозок и развитием дорожной 
сети (коэффициенты от –0.78 до –0.92). Это объяснимо особенностями 
организации пассажирских перевозок жителей северных и арктических 
районов Республики Саха (Якутии): основная доля пассажирских пере-
возок приходится на авиа- и речной транспорт, которые компенсируют 
недостаток круглогодичных автомобильных дорог.

Особого внимания заслуживает нарастающая в динамике положи-
тельная связь между протяжённостью дорог и грузооборотом (0.23–
0.32), что отражает постепенное формирование логистических коридо-
ров, способствующих развитию промышленности, добывающего секто-
ра и внутренней торговли.

Относительно низкие показатели обратной корреляции между доро-
гами необщего пользования и пассажирооборотом (–0.56) показывают 
существенное влияние ведомственных дорог на социальную мобиль-
ность, что подтверждает необходимость модернизации дорог общего 
пользования. К сожалению, есть негативные примеры взаимодействия 
индустриальных компаний, не разрешающих, либо устанавливающих 
заоблачные тарифы на проезд автотранспорта местных жителей, пере-
возку социально-значимых грузов между населенными пунктами по 
ведомственным дорогам, которые в ряде случаев являются единствен-
ной транспортной артерией снабжения продуктами питания и товарами 
первой необходимости[3].

Построение регрессионной модели
В качестве зависимой переменной y принято значение «Перевезено 

грузов» (млн т). В качестве объясняющих переменных (xi) использованы 
показатели транспортной инфраструктуры и перевозочного процесса. 
Для построения регрессионной зависимости объёма грузоперевозок на 
основе анализа корреляционных связей между показателями установ-
лено, что наибольшее влияние на объём перевозок оказывают четыре 
наиболее значимых фактор [6]: 

X1 – дороги общего пользования, км;
X2 – дороги необщего пользования, км;
X3 – грузооборот, млн т·км;
X4 – пассажирооборот, млн пасс·км.
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Модель множественной линейной регрессии имеет вид:
y = -8.7 + 900X1’ + 1800X2’ + 2900X3’ – 4600X4’

где:
y – объём грузоперевозок (млн т);
X1, X2, X3, Х4 – значения факторов в соответствующих единицах из-

мерения.
Для проверки значимости уравнения регрессии найдем коэффици-

ент детерминации:
R2 = 1 – (SSR/SST) = 1 – (0.08/17.90) = 1 – 0.00447 = 0.9955

Высокое значение коэффициента детерминации (R2=0.9) свидетель-
ствует о высокой степени адекватности построенного уравнения регрес-
сии.

Выводы:
1. Наибольшее влияние на объём перевозимых грузов оказывают 

грузооборот и протяжённость дорог общего пользования.
2. Дороги необщего пользования вносят положительный вклад  

в объем грузоперевозок, обеспечивая транспортное сообщение пред-
приятий и складов, усиливая внутренние внутрикорпоративные и меж-
региональные транспортные потоки.

3. Построенная модель обладает высокой степенью достоверности 
(R2= 0.9) и может быть использована для целей прогнозирования на кра-
ткосрочную и среднесрочную перспективу.

Заключение
Таким образом, проведенный нами корреляционно-регрессионный 

анализ основных факторов развития транспортной инфраструктуры по-
казал, что сильная положительная взаимосвязь между развитием до-
рожной сети и экономическими показателями региона указывает на не-
обходимость концентрации инвестиционных ресурсов именно в транс-
портной сфере. При этом отрицательные корреляции с пассажирскими 
перевозками демонстрируют дисбаланс транспортной системы, требу-
ющий целенаправленного государственного регулирования.

Транспортная инфраструктура является одним из ключевых элемен-
тов устойчивого развития Республики Саха (Якутия). Дальнейшее разви-
тие транспортной сети Якутии выступает системообразующим фактором 
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для достижения целей устойчивого развития, в частности обеспечения 
доступности, экономической стабильности и снижения территориаль-
ной изолированности. Для совершенствования транспортной инфра-
структуры необходимо:

1. Внедрить комплексный подход к развитию транспортной инфра-
структуры с учётом сезонности и удалённости населённых пунктов.

2. Интегрировать транспортную политику в программы социального 
и экономического развития, особенно в части доступности медицин-
ских, образовательных и социальных услуг.

3. Развивать транспортную сеть региональных и местных дорог, име-
ющих наибольший мультипликативный эффект на развитие локальных 
экономик муниципалитетов республики Саха (Якутия).

4. Использования инструментов ГЧП (государственно-частного пар-
тнёрства) для финансирования крупных инфраструктурных проектов, 
включая мосты, зимники и паромные переправы.
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О РЫНКЕ СУВЕНИРНОЙ ПРОДУКЦИИ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Аннотация. В современных условиях экономика Республики Саха (Якутия), 
как и других регионов России, нуждается в диверсификации и поддержке мало-
го и среднего бизнеса. Выпуск сувенирной продукции в этом контексте играет 
важную роль, так как способствует развитию туризма и креативной индустрии 
в регионе.

Ключевые слова: сувенирная продукция, показатели рынка сувенирной 
продукции, туристический поток, креативная индустрия, поддержка местных 
производителей.

Сувенирная продукция относится к товарам туристского назначения, 
которые являются составляющей туристского продукта и представля-
ют собой совокупность вещественных (предметов потребления) и не-
вещественных (услуг) потребительских стоимостей, необходимых для 
удовлетворения потребностей туриста, возникающих в период его пу-
тешествия и вызванных именно этим путешествием [1]. Важным аспек-
том сувенирной продукции является её способность вызывать эмоцио-
нальную связь и ностальгию, напоминая о поездках, важных моментах  
и особых местах. Сувениры также служат средством культурного обме-
на, позволяя людям из разных частей мира познакомиться с искусством 
и традициями других народов. В последние годы растёт интерес к эко-
логически чистым и аутентичным сувенирам, которые поддерживают 
местных мастеров и используют натуральные материалы. Это направле-
ние способствует устойчивому развитию и сохранению культурного на-
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следия. Одним из ключевых вызовов для рынка сувенирной продукции 
является конкуренция с массово производимыми товарами, которые 
могут быть дешевле, но часто уступают в качестве и уникальности. Та-
ким образом, производители сувениров постоянно ищут баланс между 
сохранением традиционных методов и внедрением инноваций, что-
бы удовлетворить спрос современных потребителей и сохранить свою 
конкурентоспособность [2]. Рынок сувенирной продукции в Республи-
ке Саха (Якутия) является небольшим сектором местной экономики. 
Конкретные данные по объему рынка сувениров в Якутии не так легко 
доступны, однако можно оценить его масштабы и динамику на основе 
общей информации о развитии туристического и сувенирного сектора. 
В стратегии социально экономического развития Республики Саха (Яку-
тия) на период до 2030 г. с определением целевого видения до 2050 г.  
в отношении туристско-рекреационного комплекса записано: «Богат-
ство и разнообразие природно-рекреационного потенциала, истори-
ческого наследия, традиционного уклада жизни народов республики, 
а также мировые тенденции перенасыщения традиционных туристских 
мест отдыха и возрастающей потребности в новых туристических про-
дуктах отдаленных регионов делают развитие туризма в Якутии пер-
спективным направлением» [3]. За последние годы отрасль добилась 
определенного уровня развития. Отмечается рост темпов внутреннего 
и въездного туристского потока, численности занятых в сфере туризма, 
уплаченных налогов, объемов платных услуг в сфере туристских и го-
стиничных услуг. Рынок сувенирной продукции в Якутии демонстрирует 
значительный потенциал для роста, что подтверждается ключевыми по-
казателями, представленными в таблице 1.

Таблица 1 – Ключевые показатели рынка сувенирной продукции в Якутии

Показатели Значение
Рост туристического потока 200 тысяч туристов в 2023 г. 
Средние расходы на сувениры около 3000 рублей на туриста 
Объем рынка около 600 миллионов рублей в год 
Государственная поддержка более 50 миллионов рублей на развитие 

малого и среднего бизнеса 
Прогнозируемый рост 10-15 процентов в ближайшие пять лет 
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Значения в таблице 1 взяты из базы данных СОТИ. Система обмена 
туристкой информацией (СОТИ) – это набор сервисов и информацион-
ных систем, предназначенных для продвижения туристских возмож-
ностей территорий России. По данным СОТИ в 2023 г. Республику Саха 
(Якутия) посетило около 200 тысяч туристов. Это на 15 процентов боль-
ше по сравнению с предыдущим годом, что свидетельствует о росте ин-
тереса к региону. Средние расходы туристов на приобретение сувени-
ров составляют около 3000 рублей на человека. Это включает покупки 
традиционных якутских изделий, таких как украшения из серебра, из-
делия из мамонтовой кости и меха, а также различные декоративные 
предметы [4].

Данные по объему рынка сувениров в Якутии не так легко доступ-
ны, однако можно оценить его масштабы и динамику на основе общей 
информации о развитии рынка туристических услуг. Для расчета были 
умножены показатели туристического потока в 2023 г. и средние рас-
ходы на сувениры на одного туриста. Объем рынка получился около 600 
миллионов рублей в год. Правительство Якутии активно поддерживает 
местных производителей сувениров. В Постановлении Правительства 
Республики Саха (Якутия) от 15 сентября 2021 г ода N 334 «О прогнозе 
социально экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2022-
2024 годы» было выделено более 50 миллионов рублей на развитие 
малого и среднего бизнеса, включая ремесленников и производителей 
сувенирной продукции. Это включает гранты, субсидии и маркетинго-
вую поддержку [5]. С учетом роста туристического потока и активной 
поддержки со стороны правительства, прогнозируется, что рынок суве-
нирной продукции в Якутии может вырасти на 10-15 процентов в бли-
жайшие пять лет. Дополнительные факторы, такие как внедрение новых 
технологий и повышение интереса к экологически чистым и этническим 
товарам, также будут способствовать росту спроса и объема рынка [6]. 

С учетом увеличения туристического потока людей и постоянной го-
сударственной поддержки, данный рынок сувениров в Якутии имеет 
значительные перспективы для дальнейшего роста и развития, делая 
его привлекательным для реализации инновационных и креативных 
проектов. Рынок сувенирной продукции в Республике Саха (Якутия) 
представляет собой уникальное сочетание культурных традиций и со-
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временных разработок. Якутия, известная своими богатейшими при-
родными ресурсами и уникальной культурой коренных народов, пред-
лагает туристам и местным жителям широкий ассортимент сувениров. 
Основу сувенирной продукции составляют изделия из натуральных 
материалов, таких как мех, кость, дерево и камни, которые умельцы 
превращают в произведения искусства. Среди популярных сувениров 
украшения, национальная одежда, традиционные игрушки и предметы 
быта. Особое место занимают изделия из мамонтовой кости, которые 
являются визитной карточкой региона. Современные технологии также 
влияют на рынок, вводя инновационные методы обработки материа-
лов и создавая сувениры с уникальными дизайнерскими решениями. 
Развитие туризма в Якутии способствует росту спроса на сувенирную 
продукцию, что стимулирует местных производителей к расширению 
ассортимента и повышению качества изделий. Однако рынок сталкива-
ется с вызовами, такими как необходимость соблюдения экологических 
стандартов и конкуренция с более дешевыми импортными товарами. 
Несмотря на это, сувениры из Якутии остаются востребованными благо-
даря своей аутентичности и культурной ценности [7]. Творческая состав-
ляющая трудового потенциала народов, проживающих в республике, 
продолжит раскрываться и обновляться. 
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ры для локализации аварийных участков сетей, формирование стати-
стических сводок и отчетов по объектам инженерных сетей. 

В целом программный комплекс может использоваться не только 
производственно-диспетчерской службой, но и в виде нескольких авто-
матизированных рабочих мест другими службами предприятия.

Основные возможности информационно-диспетчерского комплек-
са (ИДК) «Теплоснабжение»:

Программа «Инженерные сети»

Рисунок 3 – ИДК Теплоснабжение. Инженерные сети

Цели ввода в эксплуатацию:
• обеспечение оперативного доступа руководителей и специалистов 

управления предприятия к текущей, паспортной и аналитической ин-
формации по инженерным сетям;

• оптимизация планирования ремонтных работ на инженерных се-
тях;

• повышение координированности служб предприятия путем обе-
спечения единого централизованного хранения и предоставления ана-
литической и паспортной информации по инженерным сетям.
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Состав и основные функции подсистемы «Инженерные сети»:
• электронная карта инженерных сетей теплоснабжения, горячего 

водоснабжения, водоснабжения (структура слоев и таблиц базы данных 
семантики)

• централизованное хранение данных (картографической, семанти-
ческой, архивной информации) с обеспечением резервирования и на-
дежности;

• моделирование отключений на инженерных сетях с формировани-
ем списка отключенных потребителей, хранение архива отключений;

• статистика по ремонтам и порывам, отображение в виде статисти-
ческих карт, формирование отчетов по условиям пользователя;

• функционал работы с абонентами: экспорт данных по абонентским 
договорам из 1C,

• отображение иерархической структуры: абонент (контрагент) – 
объекты потребления абонента – приборы учета объекта в списке и на 
карте;

• привязка планшетов (топосъемок) к карте;
• подключение дополнительных слоев 2ГИС, Яндекс космоснимки, 

OpenStreetMap.
• печать выбранного фрагмента электронной карты с выбором мас-

штаба печати.
Выводы: Программа «Инженерные сети» выполняет функцию фор-

мирования единой электронной карты и базы данных инженерных се-
тей теплоснабжения, горячего водоснабжения и водоснабжения ХВС 
города Якутска и является неотъемлемой частью общегородской инфра-
структуры и позволяет:

• выполнить оптимизацию управления и контроль ремонтных работ;
• своевременно принимать решения и максимально сократить из-

держки на ремонт и устранение аварийных ситуаций;
• выполнить быстрый поиск информации на электронной карте по 

инженерным сетям и городской застройки в привязке к космоснимкам 
и планшетам, определять координаты объектов сети и зданий.
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Программа «Паспорт»

Рисунок 4 – В программе «Паспорт»

Основное назначение программы «Паспорт» – это электронный ар-
хив всей исполнительной документации по объектам инженерных се-
тей, в том числе

• электронный архив инвентарных паспортов инженерных сетей те-
плоснабжения и горячего водоснабжения, привязанный к электронной 
карте инженерных сетей, отображение инвентарных участков на карте;

• ввод информации по ремонтам на инвентарных участках с отобра-
жением на карте;

• архив исполнительной документации с привязкой к паспортам 
файлов (pdf, dwg, dxf, docx, excel и др.), в том числе прявязка файлов 
схем колодцев, фотографий скрытых и ремонтных работ;

• универсальный модуль формирования статистики, обеспечиваю-
щий создание статистических отчетов по объектам инженерных сетей.

Выводы: Программа «Паспорт» позволяет:
• выполнить перевод всей исполнительной документации в элек-

тронный «Онлайн» архив;
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• оперативно получить данные по характеристикам инженерных се-
тей, в том числе исключая «человеческий фактор» в целях оперативного 
получения данных в ночные часы, в праздничные и выходные дни;

• выполнять анализ состояния инженерных сетей и построения те-
матических карт с отображением года ввода в эксплуатацию, характе-
ристик трубопроводов и арматуры (диаметр, материал, длины и пр.), 
просматривать статистику по ремонтам и авариям на участках сетей по 
годам, что в свою очередь позволяет планировать ППР.

Программа «Диспетчерские журналы»

Рисунок 5 – Диспетчерские журналы

Программа «Диспетчерские журналы» предназначена для автомати-
зации работы диспетчерской службы коммунального предприятия (во-
доканал, теплоснабжение). Программа позволяет оптимизировать вы-
полнение таких важных функций диспетчерской службы, как контроль 
основных технологических параметров и организация/координация 
действий при ликвидации аварийных ситуаций на объектах и инженер-
ных сетях, в автоматическом режиме заполнять извещение об отключе-
ниях.
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Связь программы «Диспетчерские журналы» с электронной картой 
инженерных сетей позволяет заполнять журнал с помощью моделиро-
вания, что обеспечивает:

• выбор аварийного участка на карте инженерных сетей, автоматиче-
ский ввод адреса работ и характеристик объекта работ;

• автоматический ввод потребителей, попадающих под отключение;
• формирование списка запорной арматуры, которая должна быть 

закрыта
Программа «Диспетчерские журналы» обеспечивает:
• ведение электронного диспетчерского журнала с использованием 

встроенных справочников и словарей; формирование телефонограмм 
об отключениях;

• автоматическую передачу информации об отключаемых потреби-
телях при моделировании отключений из подсистемы «Инженерные 
сети»;

• формирование ежедневных диспетчерских сводок, отчетных та-
блиц по заданным условиям (документы формируются автоматически 
на основе данных, хранящихся в электронных журналах. формы сводок 
и отчетов настраиваются в соответствии с принятыми на предприятии 
форматами);

• передачу информации по остановкам (отключениям) в ЕДДС;
• автоматизацию передачи информации в ГИС ЖКХ (подготовка фай-

лов по заданным шаблонам);
Эксплуатация программы «Диспетчерские журналы» позволяет:
• снизить временные затраты диспетчера на рутинную работу, обе-

спечивает большее время на анализ ситуации и принятие решений;
• реализует электронную (безбумажную) технологию документообо-

рота;
• повышает координированность подразделений предприятия и опе-

ративность при ликвидации аварийных ситуаций;
• обеспечивает своевременное оповещение городских служб и по-

требителей об отключениях;
• повышает эффективность работы диспетчерской службы и каче-

ство обслуживания населения.
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Программа «Мониторинг»

Рисунок 6 – Программа «Мониторинг»

Основное назначение программы «Мониторинг» – это контроль 
(диспетчеризация) и отображение на экранных формах АРМ данных 
реального времени о работе и состоянии технологических параметров 
оборудования теплоснабжения и горячего водоснабжения в привязке  
к электронной карте в том числе:

1) прием данных от любых систем АСУ ТП заказчика, узлов учета (при 
условии предоставления протокола обмена данными с АСУ ТП);

2) отображение технологический параметров в режиме реального 
времени на карте и в таблицах, контроль граничных значений, аварий-
ная сигнализация (звуковая и голосовая), выделение аварийного состо-
яния параметра «цветом»;

3) архив технологических параметров; просмотр архива в виде та-
блиц и графиков; возможность создания именованных предустановлен-
ных пользовательских таблиц, формирование статистики по авариям;

С вводом в эксплуатацию программы «Мониторинг» достигаются 
цели:

• осуществляется оперативный контроль параметров городской сети 
теплоснабжения и горячего водоснабжения в том числе по контролю 
данных в пределах региона с использованием средств связи (модемы 
3G/4G, ethernet, радиоканал);
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